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A perda de biodiversidade é uma crise silen-
ciosa. Se ndo interrompida, levard a homo-
geneizagao bidtica do planeta. As evidéncias
dessa crise manifestam-se no declinio das
populagdes bioldgicas e na ameaca de ex-
tingdo de espécies, na perda de diversidade
genética entre as espécies da agropecudria,
na degradagio dos ecossistemas e na exten-
sa perda de hébitats.

Este livro, segundo da Série Memoria e Ana-
lise de Leis, visa contribuir para uma melhor
compreensdo da importancia do patrimonio
biolégico nacional, da legislagao e das poli-
ticas publicas destinadas a sua conservagao.

Inicialmente, descreve as bases cientificas
que amparam as estratégias conservacionis-
tas, os aspectos éticos da crise, a histéria da
conservagio no mundo e os resultados dos
levantamentos mais recentes da biodiversi-
dade brasileira. Em seguida, destaca os dis-
positivos da Constituicio Federal relativos
a diversidade bioldgica e discute multiplos
aspectos da legislagao brasileira voltada para
a conservagdo. Ao final, o livro avalia trés po-
liticas de conservagdo da biodiversidade em
curso no Brasil: a criagio das unidades de
conservagio, a gestdo integrada da biodiver-
sidade e 0 monitoramento do desmatamento.

Trata-se de uma abordagem inovadora so-
bre a matéria, bastante util para todos que
trabalham na drea ambiental e que militam
pela prote¢do da natureza no pais mais bio-
diverso do mundo.
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Apresentacao

Nas ultimas legislaturas, o meio ambiente — a biodiversidade
em especial — tem sido objeto de intensos debates no Congres-
so Nacional, que resultaram na aprovagdo de intimeras nor-
mas. As leis mais recentes — de Crimes Ambientais, do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao, da Mata Atlantica e de
Gestdo de Florestas Publicas - somadas a Lei da Politica Na-
cional do Meio Ambiente, ao Cédigo Florestal e a legislagao de
protegdo a fauna, fornecem uma base legal abrangente para a
conservagao, no pais mais rico em biodiversidade do mundo.

Além disso, importantes politicas ptblicas destinadas & prote-
¢do desse patrimonio estdo sendo implantadas. Destacam-se a
criagdo de unidades de conservagio, o controle do desmata-
mento e a gestdo integrada da biodiversidade, agdes essenciais
para a manutengio da flora e da fauna brasileiras.

Este livro visa contribuir para o entendimento do conjunto de
normas que regem a conservacio da biodiversidade no Brasil
e apresentar um quadro geral dos resultados de algumas das
principais politicas publicas ensejadas por essa legislacio.

Escrito em 2010, firmado pelas Nagdes Unidas como o Ano
Internacional da Biodiversidade, o livro constitui mais uma
colaboragio da Camara dos Deputados, por meio da sua Con-

sultoria Legislativa, para a efetiva prote¢do do patriménio bio-
légico nacional.

Marco Maia
Presidente da Camara dos Deputados
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INTRODUCAO

Dos cerca de duzentos paises atuais, apenas dezessete sio considerados me-
gadiversos, por conterem 70% da biodiversidade mundial. O Brasil estd em primeiro
lugar nessa lista, abrangendo a maior diversidade bioldgica continental. Nosso territo-
rio abriga entre 15% e 20% de toda a biodiversidade do planeta e o maior nimero de
espécies endémicas, a maior floresta tropical (a Amazonia) e dois dos dezenove hots-
pots’ mundiais (a Mata Atlantica e o Cerrado). A riqueza bioldgica nacional manifesta-
se também na diversidade de ecossistemas: sdo seis biomas continentais — Amazonia,
Cerrado, Mata Atlantica, Caatinga, Pantanal e Pampa -, que abrangem dez regides
fitoecologicas e 31 formagdes vegetais, entre florestas, savanas e estepes. Somam-se,
ainda, as dreas de formacdes pioneiras, de influéncia marinha, fluvial e lacustre, como
restingas e mangues, importantes bergarios naturais, e, também, as de tensdo ecoldgica,
isto ¢, de contato entre diferentes regides ecoldgicas. Além disso, ha que se considerar
os ambientes marinhos existentes a partir dos 7.367 km de costa litordnea. Herdamos,
de fato, um “ber¢o espléndido”

O planeta vive uma crise de biodiversidade, caracterizada pela perda ace-
lerada de espécies e de ecossistemas inteiros. Essa crise agrava-se com a intensi-
ficacdo do desmatamento nos ecossistemas tropicais, onde se concentra a maior
parte da biodiversidade.

No Brasil, a perda e a fragmentagdo de habitats afeta todos os biomas. Ela
¢ mais grave na Mata Atlantica, onde a vegetagdo nativa ficou restrita a pequenos
fragmentos, mas também atinge extensas areas no Cerrado, no Pampa e na Caatinga.

1 Hotspot: bioma que conjuga alto indice de espécies endémicas com alto grau de ameaga
pela atividade humana.
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No Cerrado, que originalmente ocupava um quarto do territério brasileiro, o desa-
parecimento da vegetagdo nativa foi mais impressionante, pois o bioma perdeu quase
metade de sua extensdo em menos de cinquenta anos. Se as frentes de ocupagio, no
processo de colonizagdo portuguesa do territdrio brasileiro, levaram séculos para se
estabelecer, removendo a cobertura vegetal e alterando os ecossistemas nativos ao
longo do litoral e regides proximas a ele, a derrubada da vegetagao, nas ultimas déca-
das, ocorre a passos de trator e avanga rapidamente para as fronteiras mais longinquas
da Amazonia. Sdo perdas aceleradas, perceptiveis na escala de uma geragdo humana.

Apesar disso, a perda de diversidade bioldgica é uma crise silenciosa. Ela se
assemelha aos problemas relativos a mudanca global do clima. Quando surgiram os
primeiros alertas dos cientistas, houve (e ainda hd) incredulidade. No entanto, a ndo
implantagdo das medidas de mitigagdo necessarias levou a uma situagio irreversivel
a curto prazo, em que ja ndo se poderdo reverter os efeitos para os préximos anos. O
mesmo ocorre com a crise da biodiversidade: por ser silenciosa, ela é ignorada ou ob-
jeto de descrenca, o que podera levar a perda irreversivel de espécies e ecossistemas e
a homogeneizagao bidtica do planeta.

A organizagao deste livro nasceu da ideia de que, sendo o Brasil o pafs mais
biodiverso do mundo, cabe ao Poder Publico - e ao Parlamento, em especial — divul-
gar e ampliar a compreensio sobre a importancia do patriménio biolégico nacional
e o conhecimento da legislacdo e das politicas piblicas destinadas a sua conservagao.
Pretende-se discutir quais sdo os fundamentos cientificos e os valores que sustentam
as normas de protec¢do da flora e da fauna; apresentar um panorama da biodiversidade
brasileira; mostrar como a biodiversidade esta inserida na Constitui¢ao Federal; apon-
tar as leis que tratam de protegdo da biodiversidade; mostrar como foi o processo his-
térico de construgdo das normas nacionais e internacionais sobre a matéria; discutir
como se dividem as competéncias relativas a gestao do patriménio biolégico, entre a
Unido, os estados e os municipios; apresentar os instrumentos de protecdo da flora e da
fauna, dos recursos pesqueiros, de acesso ao patrimoénio genético e aos conhecimentos
tradicionais associados; e, por fim, expor a situagdo atual das unidades de conservagao,
dos instrumentos de gestdo integrada da biodiversidade e das politicas de controle do
desmatamento.

Neste livro, os autores convidados — consultores legislativos da Camara dos
Deputados e especialistas atuantes no Poder Publico e na academia - analisam essas
e muitas outras questdes frequentes entre legisladores, técnicos, entidades ambien-
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talistas, estudantes e todos aqueles cujo trabalho esta relacionado a conservagdo da
biodiversidade ou que militam por sua manutencéo.

Divulgar informagio e ampliar o debate sobre a matéria é especialmente im-
portante neste ano de 2011, ap6s a Conferéncia de Nagoya (Japdo), ocorrida em outu-
bro de 2010, em que as partes signatdrias da Conveng¢ao sobre Diversidade Bioldgica
(CDB) comprometeram-se com a ampliagdo das dreas protegidas para, pelo menos,
17% dos ecossistemas terrestres e 10% da superficie marinha. Ressalte-se que a meta
anterior, de reduzir significativamente a perda de diversidade biologica em dez anos,
néo foi alcangada, e os proprios paises asseveraram, em 2010, que nio dispunham de
acoes suficientes para enfrentar as pressdes sobre a biodiversidade, que se mantém
constantes ou mesmo se intensificaram nos tltimos dez anos.

Como o primeiro pais a assinar a CDB, em 1992, espera-se que o Brasil conti-
nue assumindo uma posi¢do de lideranca no cendrio internacional em relagéo a pro-
tegdo da biodiversidade. Afinal, como disse Anajulia Heringer Salles, ex-diretora do
Jardim Botanico de Brasilia, “em matéria de biodiversidade, o Primeiro Mundo somos

L2 .
n6s™2. Indubitavelmente.

Roseli Senna Ganem

2 Citada por NOVAES, WASHINGTON. Eco-92: avangos e interrogagdes. Estudos Avan-
¢ados, 6 (15). Sao Paulo, mai/ago, 1992. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=50103-40141992000200005. Acessado em: 30 set 2010.
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B10LOGIA DA CONSERVACAO:
AS BASES CIENTIFICAS DA PROTECAO
DA BIODIVERSIDADE

Roseli Senna Ganem

José Augusto Drummond

1 Introdugdo

Conservar a biodiversidade significa proteger a multiplicidade de formas de
vida que se manifestam entre a crosta terrestre e a fina camada de gases que a reveste,
a chamada biosfera (WILSON, 1997). Implica adotar a¢gdes complexas com o objetivo
de assegurar a perpetuidade desse fragil sistema no qual a vida se aloja no planeta e no
qual no6s, humanos, estamos imersos.

Essas acoes envolvem interferéncias diretas nas atividades humanas, especial-
mente nas formas como extraimos e exploramos os recursos naturais e como devol-
vemos residuos e energia ao meio ambiente. Portanto, a conservagao da biosfera, por
definigdo, requer a imposi¢do de restri¢des ao desenvolvimento das atividades pro-
dutivas, a explora¢do do solo, a construgdo de infraestrutura e ao regime de uso da
propriedade privada e publica.

11
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O Brasil ja conta com um amplo conjunto de normas que definem essas res-
trigdes e dao suporte legal & conservagao. Por trds delas, hd o trabalho de geracdes de
cientistas e técnicos, brasileiros e estrangeiros. Para instituir essas normas, eles fizeram
intercaAmbios com pares de outros paises, ingressaram em parcerias com movimentos
sociais ligados a causa ambiental e enfrentaram forcas sociais poderosas partidarias do
laissez faire no uso dos recursos naturais. Trabalharam e trabalham em conjunto com
o Poder Publico - e as vezes contra ele — na construgdo de diretrizes, instrumentos e
pardmetros cuja aplicagdo garanta a manutengido do patrimoénio bioldgico nacional.

Para compreender o ordenamento juridico e as politicas ptblicas a ele associa-
das, é preciso entender quais sdo os pressupostos cientificos que amparam as diretrizes,
parametros e instrumentos conservacionistas. Esse é o objetivo principal do presente
texto. Esses pressupostos provém da biologia da conservagao, um ramo cientifico ainda
jovem que buscar explicar os efeitos das atividades humanas sobre a biodiversidade e
propor estratégias para manté-la (PRIMACK; RODRIGUES, 2001).

A biologia da conservacido baseia-se na ideia fundamental e simples de que con-
servar a biodiversidade é bom para a humanidade, tendo em vista que a natureza é fonte
de recursos materiais (vegetais, animais, minerais) usados para finalidades diversas —
econdmicas, recreativas, culturais, cientificas, psicoldgicas e espirituais. Além desses ma-
teriais, a natureza prové servigos, como a conservagio da dgua, a manutenc¢do do clima,
a fixagdo de carbono, a conservagao do solo, o controle de predadores, a polinizagdo de
plantas e a dispersdo de sementes. Os ecossistemas, particularmente os tropicais, ajudam
a manter o teor de oxigénio na atmosfera, regulam temperatura, precipitagio, umidade
e ventos, ou seja, os fatores climdticos globais sio mediados e dependentes da manuten-
¢do dos ecossistemas tropicais nativos. Os recursos naturais servem ainda de fonte de
energia e de matérias-primas para o desenvolvimento industrial, especialmente para as
industrias alimentares, quimica, farmacéutica e cosmética. Mais recentemente, a capaci-
dade de manipula¢do de materiais genéticos e a bioprospecgio se tornaram importantes
ferramentas de explora¢do da biodiversidade para fins de desenvolvimento tecnologi-
co. A biodiversidade é ainda componente importante da identidade cultural de muitas
populagdes locais e é a base do ecoturismo e do turismo rural (ECOSYSTEMS, 2003;
CAVALCANTI, 2006; MILLER, 1997).

As agdes de conservagdo tém, no entanto, outro fundamento que vai muito além
de argumentos utilitaristas. Elas emergem no mundo moderno como um dever ético da
espécie humana para com as demais, tendo em vista o valor intrinseco da vida e de cada

12
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uma das espécies viventes (LEOPOLD, 1949). Os humanos, como apenas mais uma das
espécies do planeta, ndo tém o direito de destruir as outras formas de vida. O humano,
como “o unico ser capaz de compreender a grandiosidade do fendmeno da evolugdo
orgénica, tém o inaliendvel dever ético de permitir que ela mantenha o seu curso e que
a diversidade bioldgica permanega exuberante” (CAMARA, 2001, p.174).

Considerando-se esses beneficios e esse dever ético e, ainda, que conhecemos
pouco sobre os recursos bioldgicos existentes no planeta, a conservagdo é uma estra-
tégia para assegurar a manuten¢ao dessa riqueza. Vejamos, entdo, o que a biologia da
conservagdo nos diz a respeito disso.

2 O que é biodiversidade

Em primeiro lugar, é preciso entender o que é biodiversidade. O termo tem
uma origem bem recente. Foi cunhado por Walter G. Rosen, da Comissdao do Conse-
lho Nacional de Pesquisa sobre Ciéncias da Vida (EUA), em 1986 (WILSON, 1994). A
biodiversidade - ou diversidade bioldgica — é comumente entendida como a riqueza
de espécies existentes em uma dada regido. Wilson (1994) destaca os dois sistemas
por meio dos quais se pode estudar a diversidade bioldgica: o sistema taxonémico e o
sistema por organizagio bioldgica. A compreensio dos dois auxilia o entendimento do
conceito de biodiversidade expresso na Convengado sobre Diversidade Bioldgica (de
1992) e na Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza, conhecida como Lei do Snuc.

O sistema taxondmico foi criado no século XVIII por Carlos Lineu (1707-
1778). Ele abrange uma escala de grupos de seres vivos com caracteristicas comuns,
hierarquizada conforme graus de semelhanga entre si. A unidade minima do sistema
¢ a espécie, seguida de unidades cada vez mais abrangentes, como género, familia,
ordem, classe, filo e reino. O lobo guara (Chrysocyon brachyurus), por exemplo, apre-
senta a seguinte classificacdo:

Reino: Animalia
Filo: Chordata

Classe: Mammalia

13
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Ordem: Carnivora
Familia: Canidae
Género: Chrysocyon
Espécie: C. brachyurus

Esse sistema, apesar de ter sofrido adaptagdes desde a sua criacio, deu a base
para que cientistas e colecionadores de seres vivos descrevessem e identificassem as
espécies e para que trocassem informagdes entre si sobre as suas identifica¢des e co-
le¢oes. Com o passar das décadas, os numeros de espécies conhecidas passaram dos
milhares para as dezenas de milhares, chegando a muitas centenas de milhares em fins
do século XX. A riqueza de formas de vida catalogadas a partir de informagdes colhi-
das em todos os recantos do planeta acabou fornecendo a base para a emergéncia do
conceito de biodiversidade e para as preocupagdes com a sua conservagio.

Uma espécie ¢ uma classe de objetos que compartilha caracteristicas definido-
ras, que as distinguem dos demais. Existem dois conceitos de espécie: o fenotipico’ e
o biolégico. O primeiro fundamenta os inventarios biolégicos e constitui um conjun-
to de instrucdes humanas, baseadas nas diferengas morfoldgicas entre as populagdes
(MAYR, 2005). Nos tltimos anos, o mapeamento das sequéncias de DNA tem ajudado
a classificar a parte seres distintos que antes eram identificados como iguais, sobretu-
do aqueles muito semelhantes entre si (PRIMACK; RODRIGUES, 2001). Esse mape-
amento tem tido ainda o efeito de mudar as classificagdes originais de muitos seres e
grupos de seres dentro das categorias mais abrangentes do sistema taxonémico, pois
ele aponta semelhangas e distingdes de base genética pouco visiveis na observac¢io de
aspectos anatomicos, morfoldgicos e fisiologicos (TUDGE, 2005).

Uma dada espécie pode ser constituida de uma ou mais populagdes. O segundo
conceito de espécie — o bioldgico — tem como critério o isolamento reprodutivo de po-
pula¢des. Uma espécie bioldgica é composta por “grupos de populagdes naturais capa-
zes de endocruzamento, reprodutivamente isoladas de outros grupos” (MAYR, 2005)*.

3 Fendtipo: caracteristicas externas do individuo ditadas pelo seu genétipo e pelas condigoes
ambientais. Genétipo é o conjunto de genes do individuo.

4 O conceito de espécie bioldgica ndo se aplica a organismos assexuados ou partenogené-
ticos, isto €, que produzem suas crias por ovos néo fertilizados. Apesar dessa limitacdo, o
conceito “funciona” suficientemente bem para um niimero muito grande de tipos de orga-
nismos, e, por isso, permanece em uso pleno pelos bidlogos (WILSON, 1994).

14
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Esse conceito, embora pouco aplicavel nos levantamentos taxonémicos, é importante
para os estudos de evolugdo e biogeografia.

O isolamento reprodutivo é o mecanismo de prote¢io dos conjuntos de gend-
tipos balanceados e harmoniosos, fruto da sele¢do natural, que compdem as espécies.
A espécie bioldgica desenvolve tragos hereditarios diagnosticaveis e ocupa uma dis-
tribui¢do geografica definida, mesmo que seja minima ou enorme ou que ainda seja
incompletamente mapeada pela ciéncia. Popula¢des diferentes de uma mesma espécie
mantém a sua coesdo por meio do fluxo génico® (MAYR, 2005). O conjunto de popu-
lagdes de uma espécie integradas por processos migratorios ¢ denominado metapopu-
lagao (WILSON, 1994) (Figura 1).

. Metapopulagio O Populagdes isoladas

Figura 1 - Metapopulagdo

Cada populag¢io isolada evolui, a despeito do que estiver ocorrendo com as
demais, podendo formar uma nova espécie (MAYR, 2005; WILSON, 1994). Por isso,
a protecdo a diversidade bioldgica nao pode se orientar apenas pelas ameacas a uma

5  Fluxo génico ¢é a troca de informagdes genéticas entre individuos e populagoes e a sua
transmissdo para as geragoes subsequentes.
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dada espécie no seu conjunto. Populacdes especialmente preciosas devem ser protegi-
das, ainda que ndo tenham o status pleno de espécie (MAYR, 2005).

O segundo sistema de estudo da biodiversidade mencionado por Wilson (1994)
- o sistema baseado na organizac¢ao bioldgica — abrange escalas hierarquizadas confor-
me a complexidade das relagdes ecoldgicas:

Ecossistema
Comunidade
Guilda
Espécie
Organismo
Gene

A espécie faz parte dessa escala, mas a unidade é o gene, que determina as ca-
racteristicas do individuo e os tipos de relacdes que ele podera desenvolver. Acima
de gene, seguem-se organismo, espécie, guilda, comunidade e ecossistema (WILSON,
1994). A guilda abrange as espécies de mesma posi¢do na cadeia alimentar (produtor
primédrio, consumidor primario ou herbivoro, consumidor secundario ou predador e
decompositor), que usam os mesmo recursos de um ambiente (PRIMACK; RODRI-
GUES, 2001). Comunidade é o conjunto de espécies que habitam um mesmo ecossis-
tema, influenciando-se mutuamente; é “o conjunto de popula¢cdes animais e vegetais
que ocorrem associadas no espago e no tempo, apresentando parametros proprios,
com estrutura, func¢io, diversidade de espécies, dominéncia de espécies, abundéncia
relativa de espécies, estrutura tréfica ou alimentar, dentre outros” (BRASIL..., 2004,
p-87).Ecossistema é “o sistema integrado e autofuncionante que consiste em interacdes
dos elementos bidticos e abidticos”, cujas dimensdes podem variar consideravelmente
(BRASIL..., 2004, p. 117). Sdo exemplos de ecossistemas o calice de uma bromélia, que
acumula dgua e abriga insetos, aracnideos, ras etc., bem como a mata que cresce ao
longo dos rios e abriga flora e fauna complexas.

O termo biodiversidade, conforme definido na Convengdo sobre Diversidade
Biolégica (CDB) e na Lei do Snuc, abrange esses dois sistemas descritos por Wilson
(1994), pois inclui a riqueza de espécies, mas também os seus niveis de organizagdo
ecolédgica. Segundo a CDB, a biodiversidade inclui trés niveis: (i) a diversidade gené-
tica ou intraespecifica, (ii) a organismal ou entre espécies, e (iii) a ecoldgica ou entre
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comunidades. A Lei do Snuc conceitua diversidade bioldgica como “a variabilidade de
organismos vivos de todas as origens, compreendendo, entre outros, os ecossistemas
terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que
fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e
de ecossistemas” (art. 2°, I1I).

A diversidade genética refere-se a variabilidade de alelos® para cada gene, o que
implica manifestac¢ao de caracteristicas diversas em uma populagdo. A diversidade de
ecossistemas diz respeito a heterogeneidade do meio fisico e as diferentes comunida-
des associadas a esse meio fisico (CERQUEIRA, 2003).

A diversidade de espécies abrange trés escalas: alfa, beta e gama. Diversidade
alfa ou local constitui o nimero de espécies encontradas em uma determinada drea de
relativa homogeneidade ambiental, ou seja, composta pelo mesmo tipo de habitat. Di-
versidade beta é a variagdo na composigdo de espécies de uma drea para outra. Quanto
maior a especializacdo das espécies e maior o nimero de hébitats, maior a diversidade
beta. Diversidade gama ¢ a diversidade regional, isto ¢, o nimero total de espécies
encontradas em todos os tipos de habitats de uma dada regido (CERQUEIRA, 2003;
ACCACIO, 2003).

Os conceitos de diversidade alfa, beta e gama evidenciam que dreas protegidas
isoladas, mesmo quando tém grandes extensdes, dificilmente abarcam toda a biodiver-
sidade existente em um bioma, tendo em vista que um bioma é composto de distintas
regides biogeograficas. Como asseveram Accacio (2003), “apenas em raros casos uma
Unica reserva protegera todas as formas de vida de uma regido, e, geralmente, as dife-
rentes areas sdao complementares no que diz respeito a manutengio da biodiversidade
regional” (p. 370).

Por essa razdo, o estabelecimento de uma politica de conservagio eficiente de-
pende da implantagio de uma rede extensa e interconectada de areas protegidas. E por
isso, também, que as normas de prote¢io devem incidir sobre todos os biomas e, den-
tro de cada um deles, sobre as suas diversas ecorregides e bacias hidrograficas. Ou seja,
o desmatamento de uma drea de Cerrado do Distrito Federal, por exemplo, ndo pode
ser compensado pela criagdo de uma unidade de conservagéo no norte de Tocantins,
nem, muito menos, pela manutengao de florestas amazonicas.

6  Alelos: as diferentes formas de um gene.
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Como enfatiza Wilson (1994), uma comunidade bioldgica ndo desembarca
como um produto acabado, mas vai se montando como um castelo de cartas. Dada
a complexidade da teia da vida, qualquer pequena migalha de diversidade bioldgica é
inestimavel e deve ser conhecida e acalentada. Nao podemos renunciar a ela sem luta.

3 Ascrises de extingdo da biodiversidade

Outra ideia fundamental da biologia da conserva¢do é a de que atualmente
ocorre uma grave crise de biodiversidade. Segundo o Panorama Global da Biodiver-
sidade 3 (CONVENCAO..., 2010), “existem multiplas indicacdes de continuo declinio
da biodiversidade em todos os trés dos seus principais componentes — genes, espécies
e ecossistemas” (p. 9). O documento cita diversas evidéncias para esse diagndstico:
declinio das populagdes e ameaga de extingdo de espécies; queda na abundéincia de
vertebrados, sobretudo nas regides tropicais e entre as espécies de dgua doce; exten-
sas perdas de habitat, principalmente florestas tropicais, manguezais, zonas umidas
de agua doce, habitats de gelo marinho, pantanos salgados, recifes de coral, bancos de
algas marinhas e bancos recifais de moluscos; fragmentacéo de florestas e degradacéo
de rios e outros ecossistemas; e perda de variabilidade genética das espécies usadas nas
atividades agropecudrias.

Entretanto, antes de entender a crise biologica atual, deve-se ter em mente que
a extingdo, assim como o surgimento de novas espécies, é um fendmeno normal no
processo evolutivo. A biosfera, tal como a conhecemos, é fruto do processo evolutivo
iniciado desde que a vida surgiu na Terra, ha cerca de trés bilhdes e meio de anos, de
forma que a composi¢do atual de espécies e ecossistemas ndo esteve sempre presente.
Julga-se, com base nos registros fosseis, que, ao longo da histéria da vida, forgas muito
violentas e processos de longo prazo foram capazes de causar grandes extingdes, a
ponto de eliminar quase definitivamente a presenca de certos grupos taxondmicos.
Ha registros de crises intensas que levaram a extingdes macicas e a diminuicdo da
diversidade biolégica, ainda que temporariamente (CAMARA, 2001; WARD, 1994).
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Compreender o processo evolutivo de perdas e ganhos de espécies exige um
olhar largo sobre o passado geoldgico da Terra,” especialmente a partir do fim do Pré-
Cambriano, ha seiscentos milhdes de anos, quando teve inicio o processo de diver-
sificagdo de espécies. No Pré-Cambriano, durante os trés primeiros bilhoes de anos
anteriores, a evolu¢do dos seres vivos seguiu lentamente, dominada por organismos
procariontes.® Entretanto, no inicio do Cambriano, estabeleceu-se uma teia de vida
complexa na Terra, com organismos eucariontes’ e multicelulares. A maioria dos filos
originou-se nessa fase (RAUPP, 1997).

Os estudos paleontologicos evidenciam a ocorréncia de pelo menos cinco
grandes crises de extingdo de formas de vida: no Ordoviciano, ha 440 milhées de anos;
no Devoniano, ha 345 milhdes de anos; no Permiano, hd 250 milhdes de anos; no
Tridssico, ha 180 milhdes de anos, e a ultima, no Cretdceo/Tercidrio, hd 65 milhoes
de anos. Esta é a mais conhecida, porque teria acarretado a extingdo dos dinossauros
(DOBSON, 1998; LEINZ; AMARAL, 1978). Estima-se que teriam desaparecido, em
cada uma das crises, em torno de 12% das familias existentes. No Permiano, a devas-
tagdo teria sido ainda mais séria, com a elimina¢ao de cerca de 52% das familias de
animais marinhos (RAUPP, 1997; WILSON, 1994; WARD, 1994).

As consequéncias da extingdo em massa teriam sido mudancas no dominio
de alguns grupos bioldgicos sobre outros e a irradiagdo de novas espécies. A crise que
levou a extingao dos dinossauros, no final do periodo Cretdceo, liberou nichos ecold-
gicos'” em ambientes terrestres para outros grupos de seres. Os mamiferos, até entdo
presentes em pequenos nimeros, passaram por intensa diversificagio, até chegar a for-
mas mais complexas, como o proprio Homo sapiens (RAUP, 1997).

Para Wilson (1994), o lento e continuo processo evolutivo tende para o cresci-
mento da diversidade bioldgica, tendo em vista que a diversidade confere resiliéncia a

7 Ahistéria geolégica da Terra ¢ dividida em eras e periodos: Pré-Cambriano, em torno de 5
bilhoes de anos a 600 milhdes de anos; Paleozoica, entre 600 e 220 milhoes de anos (Perio-
dos Cambriano, Ordoviciano, Siluriano, Devoniano, Carbonifero e Permiano); Mesozoica,
entre 220 e 70 milhdes de anos (Periodos Tridssico, Jurassico e Cretaceo); e Cenozoica, de
70 milhdes de anos aos dias atuais (Periodos Tercidrio e Quaterndrio). Cada periodo tem
diversas subdivisdes (LEINZ; AMARAL, 1978).

8  Organismos cujas células sao desprovidas de membrana nuclear - algas azuis e bactérias.
9  Organismos cujas células tém nucleo distinto, isto ¢, sdo dotadas de membrana nuclear.

10  Nicho ecoldgico é o papel que a espécie desempenha no ambiente: onde habita, a sua po-
si¢ao na cadeia alimentar, como se reproduz etc.
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vida, isto é, a capacidade de se autoorganizar frente as perturbagdes naturais. Pertur-
bagbes comuns ocorrem nos ecossistemas quando, por exemplo, uma drvore cai numa
floresta e abre uma clareira ou quando o leito de um riacho seca. Fatos como esses
provocam alteragdo na biota, mas eles sdo previsiveis. Passado o evento, espera-se que
0 ecossistema retorne a dindmica considerada “normal” (WILSON, 1994).

Entretanto, a diversidade, manifestada em multiddes de espécies de distribui-
¢do geografica limitada, é vulneravel a golpes mais violentos que as perturbagdes co-
muns (WILSON, 1994). Existem altera¢des capazes de provocar a elimina¢do de uma
parcela dessa multidao de espécies, com o consequente rompimento da cadeia a que
estava ligada outra parcela de espécies, obstruindo-se o ciclo de nutrientes e degradan-
do-se o ecossistema. Perturbagdes catastrdficas resultam em comunidades diferentes
daquelas pré-existentes (WILSON, 1994; CREED, 2006).

O que caracteriza a crise atual de biodiversidade é que ela ndo decorre de ca-
tastrofes naturais, mas de eventos gerados pelos humanos. Embora haja evidéncias do
declinio do niimero de espécies devido as atividades humanas em épocas mais remo-
tas, como a extingdo de 74% a 86% da megafauna'! da Austrélia e das Américas, respec-
tivamente, ha milhares de anos, em decorréncia da caca e das queimadas (PRIMACK;
RODRIGUES, 2001), nada se compara a crise em curso. No presente, o declinio do
numero de espécies e o desaparecimento de hébitats alcancam niveis dramaticos, em
extensao e rapidez, o que compromete a capacidade de recuperacio.

A taxa de desaparecimento de espécies ¢ de dificil mensuracdo, em nivel global,
tendo em vista que ainda estamos longe de dispor de informag¢des completas sobre o
numero de espécies existentes no planeta. Segundo dados levantados por Lewinsohn
(2006), existem no mundo 1,8 milhdo de espécies cientificamente identificadas. Mas
ainda existem formacoes, nichos e locais muito pouco explorados pela ciéncia, como
as copas das florestas tropicais e os bentos abissais.'? Ha ainda grupos muito mal estu-
dados, como bactérias, fungos, algas e insetos (WILSON, 1994). Uma evidéncia de que
ainda ha muito por conhecer esta nas constantes descobertas de espécies novas, mesmo
entre os vertebrados. Jenkins e Pimm (2006) alertam que, “para a maioria das espécies,
podemos resumir o conhecimento mundial em uma palavra: nada” (p. 42). A maioria

das espécies ndo tem sequer uma descri¢do formal, e esse panorama ndo vai mudar
11  Megafauna: mamiferos que pesam mais de 45 quilos (PRIMACK; RODRIGUES, 2001).

12 Bentos abissais: conjunto de seres vivos habitantes do fundo do mar, abaixo da profundi-
dade de 1.000 m.
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rapidamente, pois, nas palavras dos autores, “existem simplesmente muitas espécies e
poucas pessoas procurando-as” (JENKINS; PIMM, 2006, p. 44).

Apesar das dificuldades, existem exemplos bem documentados da extin¢do de
espécies em nivel global. Um deles é o declinio de anfibios, registrado desde 1979. Sao
listadas como extintas, desaparecidas ou criticamente ameagadas 96 espécies em todo
o mundo, além de outras 188 consideradas ameagadas, em perigo ou vulneraveis. Para
muitas delas, a causa da extingdo foi a perda de habitats. Mas, houve também decli-
nios em regides pouco perturbadas. Eles estdo sendo atribuidos a introdugao de espé-
cies exdticas e as mudancas climaticas, devido ao aumento das radiacdes ultravioletas
(HERO; RIDGWAY, 2006; ELTON, 1958; LOW, 2001; QUAMMEN, 1996).

Outro exemplo ¢ o desaparecimento de corais, verdadeiros bergarios para mui-
tas espécies de peixes e invertebrados. Nos tltimos trinta anos, foram registrados seis
episodios globais de branqueamento, fendmeno de degradagdo decorrente da perda de
dinoflagelados coloridos que vivem em simbiose no tecido do hospedeiro coralino. Em
1998, num episoédio de branqueamento em massa observado em todas as regides do
planeta, inclusive no Brasil (em Abrolhos e no norte da Bahia), as taxas de mortalidade
alcangaram de 70% a 99% dos bancos de corais de algumas regides. Acredita-se que os
corais branqueados que sofreram alta mortalidade sejam de dificil recuperacéo, devido
ao recobrimento dos recifes por algas, fendmeno que impede a recolonizagdo de novos
propagulos coralinos. As causas do desaparecimento de corais estdo relacionadas a
elevagdo da temperatura superficial dos oceanos (TSO) e da incidéncia de radiagdo
ultravioleta e ao carreamento de sedimentos, nutrientes e pesticidas dos continentes
para os mares (HERO; RIDGWAY, 2006).

Outro declinio bem documentado é a redugdo dos estoques pesqueiros. O
monitoramento desses estoques aponta que houve declinio de 11% da biomassa glo-
bal, desde 1977, e que o tamanho médio dos peixes capturados caiu em 22%, desde
1959. Os estoques de espécies maiores de peixes ndo conseguem se recuperar, ha-
vendo uma tendéncia de as capturas atuais serem dominadas por peixes menores
e invertebrados (CONVENCAO..., 2010). Na década de 1970, o colapso da pesca
superficial redirecionou o esfor¢co de pesca para os mares profundos. Entretanto, a
pesca intensiva em aguas profundas é preocupante, tendo em vista o crescimento
lento e o longo ciclo de vida das espécies que as habitam, o que dificulta a sua recupe-
ragdo. Observou-se, por exemplo, que, depois de uma década, houve reducao de 20%
da abundancia de Hoplostethus atlanticus (olho-de-vidro-laranja), peixe da Australia
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que, em 2006, foi declarado ameagado pelo governo daquele pais (CONVENCAO...,
2010; HERO; RIDGWAY, 2006; GREENPEACE, 2010).

Nas ultimas décadas, a Unido Internacional para a Conservagao da Natureza
(UICN) vem realizando a analise do risco de exting¢do de espécies de plantas e ani-
mais em escala global. Desse trabalho resulta a publicagio das listas vermelhas, que
indicam as espécies ameacadas de extingdo e constituem uma fonte importante de
informacdo sobre o estado de conservagdo dessas espécies. A Lista Vermelha de 2008
apresenta a avaliacdo do estado de conservagao de 44.937 espécies, das quais pelo
menos 38% foram classificadas como ameagadas e 804 foram consideradas extintas
(VIE, 2008). Esses autores ressaltam que tais nimeros representam apenas a ponta
do iceberg, tendo em vista que apenas uma parcela muito pequena das espécies exis-
tentes foi avaliada.

No entanto, a crise bioldgica é mais claramente perceptivel quando levamos
em conta o grau de devastagdo dos biomas e de fragmentacio dos ecossistemas, espe-
cialmente nos paises tropicais, onde a biodiversidade esta mais concentrada. Segundo
Cabral (2007), dois tercos da biodiversidade mundial concentram-se nos trépicos e
37% estdo na América Tropical. O World Wild Fund for Nature (2006) lista 14 gran-
des biomas existentes na Terra.”” Os prados temperados, tropicais e inundados, as flo-
restas mediterraneas, as florestas latifoliadas temperadas e as florestas secas tropicais
perderam mais da metade de sua cobertura original. Nos ecossistemas temperados, o
desmatamento ocorreu antes de 1950. Entretanto, os ambientes tropicais vém sofrendo
com a perda acelerada de habitats nos ultimos 60 anos. Entre as perdas mais rapidas,
destacam-se as florestas tropicais do sudeste da Asia, na regido indo-malaia, nos tl-
timos 20 anos do século XX, bem como os prados tropicais e os prados inundados
(WWE, 2006).

O Panorama Global da Biodiversidade 3 (CONVENCAO..., 2010) destaca a
perda acelerada dos manguezais, ecossistemas de grande produtividade e importancia

para a manutencio da biodiversidade marinha, por funcionarem como dreas de vivei-

13 Os catorze biomas sao: florestas imidas latifoliadas tropical e subtropical; florestas secas
latifoliadas tropical e subtropical; florestas de coniferas, tropical e subtropical; florestas
temperadas latifoliadas e florestas mistas; florestas de coniferas temperadas; florestas bore-
ais/taiga; prados, savanas e zonas com arbustos tropicais e subtropicais; prados, savanas e
zonas com arbustos temperados; prados e savanas inundados; prados e zonas com arbus-
tos de montanha; tundra; florestas e vegetacdo arbustiva mediterraneas; desertos e zonas
de clima muito seco com arbustos; e manguezais.
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ros para grande variedade de peixes e crusticeos. Estima-se que, entre 1980 e 2005, um
quinto dos manguezais do mundo foram perdidos (36.000 km?). Embora a taxa global
de perda de manguezais tenha caido entre 2000 e 2005, essa tendéncia ndo ocorreu na
Asia, onde se encontram os maiores remanescentes de manguezais do mundo.

O Brasil estd no centro das controvérsias e das agoes ligadas a questdo da biodi-
versidade. E o pais mais biodiverso do planeta, abrigando entre 10 e 20% das espécies e
30% das florestas tropicais do mundo (LEWINSOHN, 2006). Assim, boa parte da per-
da global de biodiversidade ocorre em nosso territério, pois todos os biomas brasilei-
ros foram e continuam a ser fortemente impactados (CAMARA, 2001). Levantamen-
tos recentes do Ministério do Meio Ambiente (MMA) apontam a perda de cobertura
vegetal nativa da ordem de 12,5% na Amazonia, 13% no Pantanal, 40% no Cerrado,
36% na Caatinga, 71% na Mata Atlantica e 49% nos Pampas (BRASIL..., 2007). Essas
cifras foram consideradas bastante conservadoras por académicos e técnicos em geral.

A situacdo da Mata Atlantica é emblemdtica, pois o bioma foi reduzido a ar-
quipélagos de fragmentos florestais, a maioria deles pequenos. Segundo Pinto e cola-
boradores, o bioma hoje tem apenas 8% de sua cobertura original. Na Serra do Mar
e na regido central do bioma (entre o sul da Bahia e o estado do Espirito Santo),
respectivamente 97% e 98,6% dos remanescentes tém dreas inferiores a 100 hectares
(PINTO, 2006).

Outro bioma brasileiro muito ameagado ¢ o Cerrado. Originalmente, ele ocu-
pava 2.039.386 km2, cerca de um quarto do territério nacional (BRASIL..., 2009). Da-
dos recentes colhidos pelo MMA mostram que o Cerrado perdeu 85.074,87 km?, ape-
nas entre 2002 e 2008, 0 que representa uma taxa média de 14.179 km?*/ano (BRASIL...,
2009). Esse valor é mais do que o dobro da taxa de desmatamento da Amazonia para
o periodo 2008/2009, estimada em 7.008 km?*/ano (BRASIL..., 2009). Assim, o Cerrado
perdeu, até o presente, quase 50% de sua cobertura original (BRASIL..., 2009). O des-
matamento em larga escala, aliado ao alto grau de endemismos do bioma, fazem com
que o Cerrado seja considerado um hotspot (MITTERMEIER, 1999; JENKINS; PIMM,
2006; ALHO, 2005).

A Amazodnia é o tnico bioma brasileiro para o qual contamos com uma série
historica de dados sobre desmatamento. Entre 2001 e 2008, de acordo com os dados
do Projeto Monitoramento da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite (Prodes),
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), o bioma perdeu 118.249 km?. A
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taxa média anual de desmatamento da Amazdnia, nesse periodo, foi de 16.893 km?
(BRASIL..., 2009).

Ao se considerar o desmatamento medido entre 2002 e 2008 no Cerrado e na
Amazonia, conclui-se que o Brasil perdeu 181.801 km”* de vegetagio nativa em apenas
seis anos, o que equivale a 2,13% da superficie total do pafs (drea maior do que a de
quatro estados do Rio de Janeiro). Somente nesses dois biomas, a taxa média de des-
matamento no periodo foi de 30.300 km?/ano.

A intensidade da perda dos ecossistemas brasileiros pode ser inferida a par-
tir da confronta¢do dos exuberantes relatos dos naturalistas que percorreram o pais
no século XIX com o testemunho dos conservacionistas brasileiros do século XX
(CAMARA, 2001). A leitura desses documentos evidencia o empobrecimento atual da
flora e da fauna nativas nacionais. O relato de Paulo Nogueira Neto sobre a exuberin-
cia da Mata Atlantica no estado do Parand, nas décadas de 1930 a 1940, é contundente:

O periodo do exilio do meu pai me ofereceu um aprendizado conservacionista
de muita importancia. Nos tomdvamos um avido DC-3 para visitd-lo em Buenos
Aiires, e a rota era Sdo Paulo, Curitiba, Porto Alegre, Montevidéu, Buenos Aires ou,
entdo, Sao Paulo, Curitiba, Foz do Iguagu, Assungdo, Buenos Aires. Quando saia-
mos de Curitiba, havia algumas fazendas e, logo adiante, ndo se via mais nada: nem
estradas, nem casas, s6 mato, mato, mato, até chegar em Foz do Iguagu, que era
uma guarni¢do militar. Era um posto de fronteira e um campo de aviagao. Depois
de Foz do Iguagu, floresta novamente, até chegar perto de Assungdo, no Paraguai.
Eu vi isso. Eu vi essa floresta desaparecer. O que sobrou? Uma UC, que é o Parque
Nacional de Iguagu, criado antes da ocupagio. Isso aconteceu em 1938, 1940, e me
marcou muito, porque a unica coisa que sobrou foi a unidade de conservagao, que
¢ o Parque do Iguagu. (URBAN, 1998, p. 157)

Esses dados, quantitativos e qualitativos, mostram, de forma clara, que a perda
de habitat ndo é um problema ficticio no Brasil. A cobertura original da vegetagdo
nativa estd hoje bastante reduzida e fragmentada, a exce¢do da Amazdnia e do Panta-
nal, os unicos biomas ainda relativamente bem conservados. Mas, perpetuando-se o
modelo atual de explora¢do dos recursos naturais, ndo tardara para que o processo de
fragmentagdo atinja as fronteiras mais distantes dessas duas regides.
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Destarte, tanto no Brasil quanto no planeta, a crise bioldgica é observavel nao
apenas pela exting¢do de espécies, mas também pela redugdo das populagdes animais e
vegetais e, sobretudo, pela perda de ecossistemas inteiros. Esses fatos fazem desta uma
crise sem precedentes na histéria geoldgica e bioldgica da Terra. A rapidez com que
esse processo vem ocorrendo, nas tltimas décadas, levou 85 paises a se organizarem
em torno da criagao (até 2011) do Painel Intergovernamental de Politicas Cientificas
sobre Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos (IPBES, na sigla em inglés), no ambito
da ONU, a semelhanca do Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC).
Esse novo painel terd o objetivo de fornecer informagao cientifica de exceléncia aos
governantes de todo o planeta sobre a perda de biodiversidade (BRASIL...,2010).

4 Ameagas a biodiversidade

A poluigio, a introdugio de espécies exdticas, as alteragdes climaticas e a perda
e fragmentacdo de habitats sdo as principais ameagas atuais a biodiversidade.

A poluigio provocada pelas atividades industriais, agricolas e urbanas afeta es-
pecialmente os ambientes de 4gua doce e marinhos. A descarga de esgotos domésticos
e industriais, o carreamento de sedimentos e a disseminagao de pesticidas podem ter
efeitos letais. Perdas de espécies e alteragdo na estrutura das comunidades aquaticas
podem ser associadas a eutrofiza¢do, fendmeno provocado pelo enriquecimento do
meio com fésforo e nitrogénio e o consequente crescimento excessivo de algas, que, ao
se decomporem, reduzem de forma acentuada a disponibilidade de oxigénio dissol-
vido. Desde 1960 aumentam os registros de zonas mortas em aguas costeiras devido
a esse processo de enriquecimento nutricional. Essas dreas situam-se principalmente
nas proximidades de estudrios de grandes rios, que carreiam sedimentos, fertilizantes
e praguicidas dos continentes (CONVENCAO..., 2010).

Os poluentes podem causar perda da biodiversidade também em ambientes
terrestres. Um exemplo bem documentado foi a degradag¢ao da Mata Atlantica de-
vido as chuvas acidas no municipio de Cubatdo (SP), onde existe um grande polo
de industrias petroquimicas, de fertilizantes, cimento e outras. Na década de 1980,
ocorreram diversos deslizamentos de encostas ingremes, causados pela intoxicagdo
e morte de drvores nativas da Serra do Mar. A diminui¢do da densidade da cobertura
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arborea e as chuvas intensas desencadearam processos erosivos e deslizamentos. A
Serra de Paranapiacaba e o vale do rio Moji foram as regides mais afetadas (AGUIAR
et al., 1993; MAZZONI-VIVEIROS; TRUFEM, 2004).

A introdugio de espécies exdticas pode acarretar o declinio de espécies nativas
pelo aumento da predagéo e da competicdo e pela transmissdo de doengas (ELTON,
1958; BRIGHT, 1998; BURDICK, 2005; QUAMMEN, 1996; LOW, 2001). O declinio
global de anfibios, entre outras razdes, pode estar relacionado com a disseminagdo
do fungo quitridio por espécies exéticas. A competicio interespecifica pode ter sido a
causa da redugio das populacdes do mexilhdo da costa da Califérnia (Mytillus trossu-
lus), depois da introdugao do mexilhdo do Mediterraneo (Mytillus gralloprovincialis)
(HERO; RIDGWAY, 2006).

Estima-se que 480 mil espécies exoticas foram introduzidas nos diversos ecos-
sistemas da Terra, das quais 20 a 30% sdo consideradas pragas ou invasoras (POMBO,
2010). As espécies exoticas tornam-se invasoras quando tém alta capacidade de repro-
dugdo e ndo encontram, no novo ambiente, herbivoro ou predador capaz de promover
o controle populacional.

No Brasil, foram identificadas até hoje 543 espécies exoticas, das quais 176,
66 e 155 afetam, respectivamente, o ambiente terrestre, o ambiente marinho e as
aguas continentais (POMBO, 2010). Ha espécies introduzidas de forma involuntaria,
como os virus HIN1 e HIV, o mosquito transmissor da dengue e o mexilhdo doura-
do (ZILLER, 2010). Mas cerca de 85% das espécies exdticas foram deliberadamente
introduzidas no pais para alguma finalidade produtiva, como a ra touro, o bagre afri-
cano, a carpa, a tildpia, além de plantas ornamentais e animais de estimag¢ao diversos
(ZILLER, 2010). Na verdade, no Brasil todas as variedades de animais domesticados
(bovinos, caprinos, ovinos, suinos, equinos, bubalinos, aves diversas etc.) e grande
parte das variedades economicamente mais importantes de plantas cultivadas (cana-
de-agucar, café, soja, trigo, sorgo, coco, bananas, frutas citricas, magas, uvas etc.) sdo
de origem exdtica.

Exemplo eloquente sdo os capins exoticos introduzidos no Brasil para a forma-
¢do de pastagens, com sérios impactos sobre os ambientes selvagens. Essas espécies tém
crescimento rapido, reproducéo acelerada, resisténcia ao fogo e a outras perturbagdes
e alta produgio de biomassa. Nao sdo controladas por herbivoros, nativos ou exdticos
(MAGNUSSON, 2006). Consequentemente, elas se propagam agressivamente, muitas
vezes inviabilizando a germinacédo e o crescimento das plantas nativas. Na competi¢ao
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com as nativas, as exdticas terminam por dominar e invadir os ecossistemas. Esse é um
problema sério observado até em unidades de conservagio no Brasil.

As recentes alteracdes climdticas sdo outra fonte de interferéncias negativas
sobre a biodiversidade. Essas alteracoes referem-se ao aquecimento da superficie glo-
bal em 0,74°C, comparativamente aos niveis pré-industriais, e a proje¢io de um in-
cremento entre 2.4 e 6,4°C até 2100, se medidas mitigadoras ndo forem implantadas.
Impactos sobre a biodiversidade estao relacionados a propria elevacio da temperatu-
ra e as consequéncias disso: aumento da frequéncia de eventos extremos e alteragdo
dos padrdes de chuva e seca. Deve-se levar em conta que as espécies estdo adaptadas a
viver em determinadas condigoes climaticas cuja alteragao podera afetar severamente
a sua distribuicdo e o funcionamento dos ecossistemas (CONVENCAO..., 2010).

Nos ambientes terrestres, a elevacao da temperatura pode interferir no ritmo da
floragao e gerar desequilibrios entre espécies interdependentes, como a sincronia entre
nidificagdo, polinizadores e fontes de alimento. Organismos patogénicos podem en-
trar em contato com espécies que nao tém imunidade contra eles. As espécies podem
mudar os seus padroes de distribuicdo, em busca de latitudes mais altas ou altitudes
maiores (CONVENCAO..., 2010).

A elevagdo da temperatura tende a ser mais acentuada nos polos, reduzindo a
extensio e a espessura do gelo marinho. No Artico, a massa de gelo flutuante estd em
constante declinio desde 1980, tornando-se menos extenso, mais fino e mais novo.
Essa redugdo afeta todo o bioma, tendo em vista que algas, invertebrados, aves, peixes
e mamiferos, ou seja, grupos inteiros de espécies, estao adaptados a viver sobre ou sob
o gelo. A diminuigdo da superficie de gelo reduz as plataformas de caga e os refugios
contra predadores e, ao causar a elevagdo da temperatura da d4gua do mar, interfere na
produtividade primaria (CONVENCAO..., 2010).

Além dos impactos regionais, as altera¢des climéticas causam a acidificagdo dos
oceanos. Cerca de um quarto do gés carbonico lancado na atmosfera nos ultimos 200
anos foi absorvido pelos mares, o que contribuiu para atenuar significativamente os
efeitos da concentragdo de gases estufa na atmosfera. No entanto, se as emissdes de
dioxido de carbono nio forem reduzidas, a capacidade dos oceanos de atuar como
sumidouro desse gas ficard comprometida, devido a progressiva acidificacdo das aguas
marinhas (AMANCIO, 2007; CONVENCAO..., 2010).
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Os oceanos tendem a ser ligeiramente alcalinos. Em meio aquoso, o gas carbo-
nico transforma-se em acido carbonico, como resultado de rea¢io quimica que ocorre
naturalmente nos oceanos. Porém, com as emissoes excessivas de gas carbonico e a sua
absor¢ao maciga pelos oceanos, a acidez das aguas marinhas estd aumentando, o que
prejudicard seriamente a vida no mar. Na presen¢a do acido carbénico, o carbonato
de calcio ¢ dissolvido, o que afetara diretamente os corais, os moluscos e o plancton'
calcario, que dependem dele para sobreviver. A 4gua marinha acidificada corréi as
estruturas calcarias e compromete a sobrevivéncia dessas espécies (AMANCIO, 2007;
CONVENCAO...,2010).

Entretanto, a maior ameaga a biodiversidade é a perda e a fragmentacdo de
hébitats, que provoca a remogao local imediata da flora e da fauna nativas e, conse-
quentemente, o desaparecimento de populag¢des inteiras ou de parte delas, a redugéo
da distribuicdo geografica das espécies e perdas de diversidade genética (HERO &
RIDGWAY, 2006). A fragmentagdo é o processo de divisdo de um habitat continuo
em manchas isoladas, em decorréncia principalmente da retirada da vegetagdo nati-
va (CERQUEIRA, 2003). Em outras palavras, ela ocorre com a remog¢do incompleta
de um grande bloco de habitat, o que resulta em uma paisagem contendo pequenas
parcelas de ecossistemas naturais, separadas entre si por uma matriz dominada por
agropecudria, mineragdo e outros usos do solo (ARAU]JO, 2007).

Considera-se que as manchas isoladas tendem ao empobrecimento de espé-
cies. Essa ideia deriva da teoria da biogeografia de ilhas, proposta por R. H. MacAr-
thur e E. O. Wilson, nos anos 1960. Ela propde que existe uma relagdo de correspon-
déncia entre o tamanho de ilhas ocednicas e o nimero de espécies nelas presentes.
Os autores sugeriram que o numero de espécies em uma ilha representa o equilibrio
entre colonizagdo por novas espécies e extingdo de espécies estabelecidas, isto ¢, entre
a taxa de imigragdo, que leva espécies para a ilha, e a taxa de extin¢éo, que as remove.
A taxa de imigracao depende da distancia da ilha ao continente. A taxa de exting¢do
estaria relacionada a quantidade de habitats e recursos disponiveis. Uma ilha maior
tenderia a suportar populagdes maiores, que seriam menos susceptiveis a extingao
(MACARTHUR; WILSON, 1967; ARAUJO, 2007).

Esse modelo foi extrapolado para os fragmentos de habitats terrestres isola-
dos pelo desmatamento. Assim como ocorre nas ilhas, o nimero de espécies encon-

14 O plancton abrange a comunidade de organismos que vivem livremente na coluna d’dgua
e que constituem a base da cadeia alimentar marinha.
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tradas nos fragmentos dependeria dos tamanhos de cada um e das distincias entre
eles (WILSON, 1997; SCARANO, 2006). Dependeria, também, da distancia entre
os fragmentos e os remanescentes de grande porte desses hébitats. Destarte, em um
processo continuo de conversio da paisagem nativa em dreas antropizadas, a perda
de espécies ocorre ndo apenas imediatamente apds a retirada da vegetagdo nativa,
mas prossegue nos fragmentos, especialmente naqueles menores e mais isolados, em
que as populagdes ficam mais vulnerdveis a extingdo (ARAUJO, 2007; RAMBALDI;
OLIVEIRA, 2003).

Os efeitos da fragmentagdo do habitat de florestas tropicais umidas vém sen-
do observados desde 1979 na floresta amazdnica, no Projeto Dindmica Bioldgica
de Fragmentos Florestais. Esse projeto, o maior e mais longo do seu tipo realizado
nos trépicos umidos, completou 30 anos continuos de observagdes sistematicas. O
monitoramento de espécies e comunidades selecionadas, antes e depois dos des-
matamentos (para formacgdo de pastagens), gerou centenas de teses e artigos que
mostram, entre outras coisas, que a biodiversidade diminui mais rapidamente nas
areas menores. Isso ocorre devido a influéncia dos ventos diurnos, que destroem as
arvores e arbustos na borda dos fragmentos e penetram até 100 metros mata adentro
(WILSON, 1994; OLIFIERS; CERQUEIRA, 2006).

Esses impactos, sofridos pelas espécies ocorrentes nas dreas mais externas dos
fragmentos florestais, em contato com o hébitat alterado, denominam-se efeito de bor-
da. Diversos fatores contribuem para o efeito de borda, como ventos, luminosidade,
fogo, invasao de animais domésticos e plantas diversas. Eles podem tornar o ambiente
no entorno imediato do fragmento indspito para as espécies e populagdes que nele
habitam e, a0 mesmo tempo, favorecer o estabelecimento de espécies de areas abertas
nas bordas do fragmento (SCARIOT, 2003).

Imaginemos uma drea ndo desmatada, onde vive uma dada espécie. Apos o des-
matamento, a superficie disponivel para a espécie contrai-se imediatamente. Devido
ao efeito de borda, a drea de habitats desfavoraveis para a espécie tende a se expandir,
reduzindo a capacidade dos individuos de sobreviver, atingir a idade adulta e reprodu-
zir-se (CERQUEIRA, 2003). Embora a perda inicial de espécies possa ser modesta, ela
aumenta a medida em que a vegetagao original é removida e os fragmentos ficam cada
vez menores (DOBSON, 1998).

O efeito do tamanho dos fragmentos foi documentando em outros locais da
Amazdnia e em outros biomas brasileiros. Na Amazonia central, observou-se que o
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macaco-aranha (Ateles marginatus) ndo ocorre em fragmentos pequenos. No Cerrado,
Scariot et al. (2003) observaram que, em uma area de fragmentos de vegetagdo nati-
va imersos em uma matriz de soja, os fragmentos com mais de 1.300ha tinham 25%
mais espécies arbdreas que os fragmentos menores, com até 700ha. Na Mata Atlantica,
verificou-se que o mico-ledo-dourado (Leontopithecus rosalia rosalia) ndo sobrevive
em fragmentos menores que 250ha (VIEIRA, 2003).

Os efeitos de borda guardam relagiao também com a razdo perimetro/area.
Quanto maior a relagdo, menor a area efetivamente protegida. Estudos sobre fragmen-
tos existentes na bacia do rio Macacu (R]) mostraram que a densidade de individuos
arboreos com menor drea basal'® era maior nas areas mais recortadas do que nas areas
com igual superficie, mas com contorno arredondado (SCARIOT, 2003).

A distancia entre os fragmentos e a qualidade da matriz influenciam o deslo-
camento de espécies entre os fragmentos. Estudos sobre o movimento de pequenos
mamiferos foram realizados durante sete anos em Poco das Antas (R]), onde o afas-
tamento entre os remanescentes de mata variava entre 60 e 1.300 m. O entorno entre
os fragmentos era composto por gramineas e a taxa de movimentacdo foi bastante
variavel, mesmo entre espécies de um mesmo grupo taxonémico. Alguns marsupiais e
roedores florestais foram capazes de se movimentar em ambientes abertos, mas outros
ndo sairam dos fragmentos, ficando, portanto, mais susceptiveis a extingao (VIEIRA,
2003).

No sul da Bahia, observou-se menor riqueza de anuros quando os fragmentos
estavam isolados por paisagens pouco propicias a propagaciao das espécies. Em Santa
Cruz de Cabralia (BA), o fragmento com menor riqueza localizava-se em um vale
cercado de plantagdes de eucalipto (SILVANO, 2003). Por outro lado, a matriz pode
assumir carater propicio quando composta por reflorestamentos com espécies nativas
e sistemas agroflorestais (SCARIOT, 2003).

Entre espécies vegetais, a matriz é fator decisivo para aquelas com dispersiao
zoocorica'®, tendo em vista que os animais dispersores podem nao se deslocar por essa
matriz. Por exemplo, monoculturas de grios e pastagens plantadas podem ser intrans-

15  Area basal: parametro fitossocioldgico usado para indicar a dominancia das espécies em
uma comunidade. E estimada por meio da medi¢do do perimetro ou do didmetro dos
troncos e da utilizacdo de férmulas especificas (BRASIL..., 2004).

16  Zoocoria: dispersao (de sementes, esporos) por animais.
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poniveis para animais de floresta. Espécies anemocoricas’” sdo mais vulneréveis ao
fator distancia entre fragmentos (RAMBALDI; OLIVEIRA, 2003).

O desmatamento e a fragmentagdo de habitats sio as maiores ameagas a bio-
diversidade, mas é importante considerar os efeitos sinérgicos de outros fatores. Po-
pulagdes muito reduzidas pela perda de hébitats e confinadas em pequenas manchas
podem ter menor capacidade de adaptagdo as mudangas ambientais decorrentes da
poluigdo e das alteragdes climaticas. A agao conjunta desses fatores pode levar a ho-
mogeneizagio biotica, devido a constitui¢do de paisagens dominadas por espécies com
maior capacidade de adaptagdo aos impactos decorrentes das alteragdes humanas.

5 Conservagido e preservacio da natureza - distin¢cao conceitual

A conservacido da biodiversidade é o conjunto de praticas destinadas a protecdo
da diversidade bioldgica. Visa a manuten¢do da diversidade genética, dos processos
ecoldgicos e dos sistemas vitais essenciais, bem como o aproveitamento perene das
espécies e dos ecossistemas (UICN, 1984). Inclui uma combina¢io de a¢des que vao
da preservagao absoluta das comunidades bidticas estaveis ao manejo de ecossistemas
modificados pelos humanos.

A Lei do Snuc conceitua a conservac¢io da natureza como

o manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservagao, a manuten-
¢do, a utilizagdo sustentdvel, a restauracdo e a recuperagdo do ambiente natural,
para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais gera-
¢oes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiragoes das geragdes

futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral (art. 2°, IT).

Como se depreende dessa definigdo legal, a conservagao da natureza pressupde
sempre o manejo realizado pelos humanos, mesmo quando a opgao de manejo seja a
ndo a¢do ou o0 nio uso, isto é, a preservagio de um dado ecossistema.

17 Anemocoria: dispersao (de sementes, esporos) pelo vento.
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Assim, nas politicas de protecdo da biodiversidade, a conservagdo e a preser-
vagdo representam ideias diferentes, embora, no senso comum, preservar e conservar
tenham o mesmo significado. A preservagao constitui a manuten¢do dos ecossistemas
nativos em seu estado natural, sem interferéncia humana. E a protegio absoluta contra
quaisquer usos diretos dos recursos naturais (caga, coleta, manejo, agricultura, pecua-
ria, mineragdo etc.). Nas areas protegidas sujeitas ao regime de preservagdo, admitem-
se apenas usos indiretos dos recursos naturais, como a contemplagéo, o lazer e a recre-
acdo, a educagdo ambiental e a pesquisa cientifica (desde que ndo implique retirada de
material em larga escala).

Distintamente, a conservagao da natureza engloba toda agdo humana que tenha
por fim manter os ecossistemas em seu estado natural, desde sua preservagdo até a
recuperagio de areas degradadas, incluindo-se o uso sustentavel e o manejo. Obvia-
mente, ndo constituem agdes de conservagdo aquelas que implicam o corte raso da
vegetacdo e a conversdo de areas com ecossistemas nativos para atividades agricolas,
industriais etc.

A CDB prevé duas estratégias para a conservagao da diversidade biologica: a
conservagao in situ e a ex situ. A primeira significa manter a biodiversidade em todos
0s seus componentes: 0s recursos genéticos, as espécies e os ecossistemas e habitats
naturais. A conservagao ex situ significa a conservagdo de componentes da diversidade
bioldgica fora de seus hdbitats naturais, isto é, em bancos genéticos, jardins zooldgicos,
jardins botanicos etc.

6 A selecao de areas para a conservacgao

Tendo em vista que os recursos para a conservagio da biodiversidade sdo es-
cassos, é necessario escolher areas prioritdrias para o investimento e atuagdo do Poder
Publico e da sociedade civil. A biologia da conservagdo busca definir pardmetros para
identificar essas areas. Alguns critérios baseiam-se na identificagao das espécies cujas
caracteristicas exigem intervengdo urgente.

Uma espécie pode ser considerada extinta global ou localmente. O primeiro
caso ocorre quando nenhum individuo é encontrado na natureza por periodos de
tempo relativamente longos ou quando alguns espécimes permanecem vivos apenas
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em cativeiro ou em condi¢des controladas pelos humanos (PRIMACK; RODRIGUES,
2001). Uma espécie esta localmente extinta quando ndo é encontrada em uma drea
que ela sabidamente habitou, embora possa haver populagdes em outros locais. Sdo
consideradas localmente extintas também as popula¢des com nimero tao reduzido de
individuos num determinado local que os seus efeitos sobre a comunidade bioldgica
em que ela vive sdo praticamente imperceptiveis, como é o caso da ariranha (Pteronura
brasiliensis), em Minas Gerais (PRIMACK; RODRIGUES, 2001).

A Convengio sobre Comércio Internacional de Espécies Ameacadas (Cites)'®
apresenta a seguinte classificacdo das espécies que precisam de protecao especial:

 em perigo, com probabilidade de extingdo no futuro préximo, ai incluidas
as que tém populagdo muito pequena;

o vulneravel, cuja viabilidade a longo prazo ¢ incerta, devido a redugdo do
tamanho de suas populagdes;

o rara, com numero reduzido de individuos, devido a extensdo geografica li-
mitada ou a baixa densidade populacional; e

o insuficientemente conhecida, quando o nivel de conhecimento nio permite
o enquadramento em qualquer das categorias anteriores.

Um dos principais conceitos ecoldgicos relativos a espécie é o de endemismo.
Espécie endémica ¢ aquela que tem distribuigdo natural restrita a um determinado
lugar, o que a torna mais vulneravel a extingdo, se o seu habitat estd ameacado. O
mico-ledo-dourado (Leontopithecus rosalia rosalia), por exemplo, endémico da Mata
Atlantica, vive preferencialmente nas florestas paludosas das baixadas fluminenses,
mas pode sobreviver também em areas de florestas secas. Com a drenagem das areas
umidas, o corte das matas secas e a intensa captura para a venda nos circuitos de tréfi-
co ilegal de animais silvestres, a espécie tornou-se criticamente ameagada de extingdo
(CERQUEIRA, 2003). A espécie acabou sendo o alvo do primeiro programa abran-
gente e de longo prazo realizado no Brasil para salvar da extingdo uma espécie animal.
A primeira reserva bioldgica brasileira — Pogo das Antas (R]) - foi criada como parte
desse programa, para servir de local para reintrodugdo de grupos de animais repro-
duzidos e criados em cativeiro.

18 A Cites foi assinada em Washington, em 3 de margo de 1973, e ratificada pelo Brasil em 6
de agosto de 1976.
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Certas caracteristicas tornam algumas espécies mais vulneraveis que outras. E
o caso das espécies cujos individuos sdo de grande porte, tém maior exigéncia alimen-
tar e necessitam de grandes dreas para sobreviver, como o lobo guara (Chrysocyon
brachyurus), que requer 27km? de habitat em bom estado por individuo. Ai podem ser
incluidas também as espécies migratorias. Grandes populagdes dependem de dois ou
mais tipos de hébitats — frequentemente muito distantes entre si — para reproduzir e
sobreviver (WILSON, 1994; PRIMACK; RODRIGUES, 2001; QUAMMEN, 1996).

Sao vulneraveis, também, as espécies com alto grau de especializa¢do, cuja so-
brevivéncia depende de nichos especificos. Como ressalta WILSON (1994), a espe-
cializagdo é uma “sutil armadilha do oportunismo evolutivo” (p. 248). Se ela confere
vantagem pela auséncia de competidores, expde a espécie a alto risco de extingdo em
caso de mudangas ambientais subitas ou mesmo gradativas.

As espécies animais e vegetais que oferecem os maiores desafios para a conser-
vagdo sdo aquelas com populagdes pequenas. Essas populagdes estdo sujeitas a perda
de variabilidade genética, endogamia e deriva genética, bem como a flutua¢des demo-
gréficas (variagdes nas taxas de nascimento e mortalidade) e ambientais (incidéncia de
doengas, caréncia de alimentos, redu¢ao populacional do polinizador etc.) e sio mais
susceptiveis as catastrofes naturais (WILSON, 1994)."

Uma espécie que vive em ecossistemas sujeitos a degradacdo intensa pode ser
reduzida a popula¢des muito pequenas. Esse desaparecimento gradual de popula¢oes

19 A variabilidade genética permite a populagdo adaptar-se as transformagdes do ambiente.
Alelos raros, intteis em dadas condigoes ambientais, podem manifestar mecanismos im-
portantes de adaptagao quando as condigdes mudam (alteragdes climéticas, por exemplo).
Populagdes isoladas estdo sujeitas a perda de variabilidade genética devido a deriva gené-
tica, isto é, & alteragdo aleatéria da presenga de alelos de uma geragio para outra. Numa
populagdo muito pequena, certos alelos podem tornar-se muito raros ou mesmo desapa-
recer, de uma geragdo a outra, se os individuos que os detém tornam-se muito poucos,
morrem ou ndo se reproduzem. Além disso, populagdes com baixa variabilidade genética
sa0 mais propensas aos efeitos deletérios da endogamia, que leva a presenca de alelos no-
civos nos descendentes provenientes do pai e da mae. Disso pode resultar uma reducio
populacional ainda mais drastica ou mesmo a extingdo. A perda de variabilidade genética
pode ocorrer, também, em populagdes bioldgicas maiores, mas com poucos individuos
reprodutores, devido a fatores como idade, satde, esterilidade, desnutricdo, problemas na
propor¢do de sexos e outros. Quando o nimero de reprodutores cai, a populagio torna-
se mais susceptivel aos efeitos da deriva genética e a depressdao endogamica, podendo se
inviabilizar, a longo prazo (WILSON, 1994; PRIMACK; RODRIGUES, 2001). A migra-
¢do de individuos entre populagdes, isto é, o fluxo génico, é o modo de aumentar a varia-
bilidade, reduzir os efeitos da deriva genética e reduzir as possibilidades de endogamia
(WILSON, 1994; PRIMACK; RODRIGUES, 2001).
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¢é chamado “morte por mil navalhadas” Infelizmente, muitas vezes é percebido apenas
quando a distribui¢do geografica da espécie e o tamanho das suas populagoes ja estdo
muito reduzidos em rela¢éo aos originais (HERO; RIDGWAY, 2006).

A migracao depende da capacidade de movimento da espécie, da proximidade
entre as populacdes e da qualidade do habitat. Hébitats intermediarios de baixa qua-
lidade podem funcionar como “ralos”, nos quais as populagdes podem ser extintas.
Uma populagdo grande e estavel (central), cercada de populagdes menores e flutuantes
(satélites), pode ser fonte permanente de emigrantes, mas distancias muito grandes en-
tre os fragmentos, ou hdbitats intermedidrios de baixa qualidade podem dificultar ou
impedir o fluxo génico (CERQUEIRA et al. , 2003; PRIMACK; RODRIGUES, 2001).

Dessa forma, os programas de conservagdo devem levar em conta a vulnerabi-
lidade das espécies e os requisitos para a sua protecio. As areas destinadas a prote¢do
da biodiversidade devem garantir a sustentabilidade das populagdes e manter o fluxo
génico entre elas. Para tanto, amostras de ecossistemas devem ter o tamanho suficiente
e a qualidade adequada para que a espécie sobreviva. Critérios para a defini¢do do
tamanho e da forma ideal das areas destinadas a conservacio foram estabelecidos com
base na relagio espécie-drea, retirada da teoria da biogeografia de ilhas. Nesse modelo,
as areas protegidas podem ser comparadas a ilhas, isto ¢, a espagos com flora e fauna
nativas cercadas de ambientes alterados pela agdo humana. Assim, seriam preferiveis
unidades maiores a menores, inteiras a divididas, circulares a lineares, proximas entre
si a distantes entre si (SCARANO, 2006; PRIMACK; RODRIGUES, 2001).

Embora esses critérios sejam tteis, a aplicagdo dogmatica da teoria da biogeo-
grafia de ilhas como diretriz para politicas de conservag¢do pode criar problemas. Sca-
rano (2006) cita como exemplo uma pesquisa sobre dindmica populacional de pau-
brasil (Caesalpinia echinata) em fragmentos de floresta semidecidua no municipio de
Buzios (R]). Descobriu-se que o maior banco de plantulas encontrava-se no menor
fragmento, que seria considerado de baixa prioridade se o critério “tamanho da area”
fosse considerado na selegdo dos fragmentos a proteger. Vieira et al. (2003) observa-
ram que, na Mata Atlantica do sul da Bahia, pequenos fragmentos mantiveram a mes-
ma riqueza de morcegos encontrados nas areas continuas. O mesmo foi encontrado
na Reserva Bioldgica Pogo das Antas, em relagdo a pequenos mamiferos. Na Amazonia
oriental, uma pequena espécie de primata ameacgada de extingdo (Chripotes albinasus)
foi encontrada em um dos menores fragmentos da area estudada (VIEIRA, 2003).
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E preciso levar em conta que, em muito casos, a perda de habitats é tio dréstica
que ndo resta alternativa sendo proteger os poucos fragmentos de vegetacdo nativa
remanescentes. No Pontal do Paranapanema (SP), por exemplo, estudos sobre o mico-
ledo-preto (Leontopithecus chrysopygus) mostraram que, para a sua sobrevivéncia na
natureza, havia apenas 21.000ha de florestas na regido, divididos em fragmentos de
tamanhos diversos. Nesse caso, todos os fragmentos foram considerados importantes
e quatro deles foram indicados para criagdo da Estagdo Ecoldgica do Mico-Ledo-Preto
(PADUA et al., 2004).

Scariot et al. (2003) afirmam que ¢ essencial que a andlise assuma a escala da
paisagem, porque, numa metapopulagio, algumas popula¢des podem estar se extin-
guindo em um fragmento e repovoando outros. Portanto, é o conjunto de fragmentos
que conta para determinar a persisténcia de determinadas populagdes na paisagem.
Corroborando o argumento de Scarano (2006), Scariot et al. (2003) ressaltam que pe-
quenos fragmentos podem ser importantes pelo fato de promoverem a conexdo entre
fragmentos maiores.

Um bom método para a selecio de dreas para a conserva¢io da biodiversidade
¢ aanalise de lacunas, que permite a avaliagdo integrada de mapas de dreas protegidas e
de distribuicéo de espécies. A sobreposi¢do identifica dreas onde ocorrem espécies nao
protegidas e aponta dreas onde novas unidades de conservagio devem ser instituidas
(PINTO et al., 2006).

Outra estratégia muito utilizada na biologia da conservagdo ¢ a de hotspots,
baseada nas espécies endémicas. Essa estratégia foi proposta por Norman Myers, no
fim da década de 1980, e adotada pela Conserva¢ido Internacional, para sele¢io de
areas para atua¢do. O modelo apoia-se na ideia de que a distribui¢ao da biodiversidade
no planeta nao é uniforme, sendo maior em determinadas regides que concentram
grande nimero de espécies endémicas. Ao mesmo tempo, essas dreas sdo as que mais
sofrem, atualmente, com a destrui¢io de habitats. Hotspots, entdo, sio as dreas onde
h4, a0 mesmo tempo, maior concentragio de espécies nao encontradas em nenhum
outro lugar do globo terrestre e maior indice de destrui¢do de hébitats. O conceito faz
a intersec¢do de endemismo com ameaga (MITTERMEIER, 1999; JENKINS; PIMM,
2006; ALHO, 2005).

As espécies endémicas, por terem distribui¢io mais restrita e serem mais espe-
cializadas, sdo mais vulneraveis as alteragdes ambientais provocadas pelas atividades
humanas do que as espécies de distribui¢do mais ampla. O endemismo de plantas é
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escolhido como primeiro critério, porque elas ddo suporte as demais formas de vida
(MITTERMEIER, 1999).

Hero e Hidgway (2006) sugerem que a conservagio seja centrada nas regides
biologicamente mais valiosas, como os hotspots. Entretanto, algumas espécies raras po-
dem nio ocorrer nessas regioes, e, nesse caso, uma agao especifica deve ser implantada.
O modelo mais adequado combina a implantagdo de uma malha de unidades de con-
servagdo com o manejo integrado de bacias hidrograficas, favorecendo a conectivida-
de de habitats dentro e entre bacias hidrograficas.

Cavalcanti (2006) destaca que, embora a caréncia de conhecimento sobre a
biodiversidade fragilize o processo decisorio sobre a selecdo de dreas a proteger, é ne-
cessario o bom planejamento da politica de conservagdo. As medidas de conservagdo
tém que ser articuladas e priorizadas, tendo em vista a urgéncia das a¢oes e a limitagdo
dos recursos.

Um instrumento recente de planejamento ambiental ¢ a ecologia da paisagem,
que visa investigar a heterogeneidade espacial para definir padrdes de hébitat com base
em aspectos geomorfoldgicos, de cobertura vegetal e de ocupa¢do humana. Estudos
de ecologia da paisagem permitem a defini¢do de unidades naturais da paisagem e
auxiliam na conservagao da biodiversidade e no manejo de recursos naturais. O ponto
central dessa abordagem é o reconhecimento de que “o funcionamento de uma uni-
dade depende das interagdes que ela mantém com as unidades vizinhas” (METZGER,
2001, p. 5), 0 que permite uma visdo integradora dos diferentes tipos de hébitats e das
suas relagdes com as agdes humanas.?

Essa perspectiva integradora esta presente também no manejo ou gestdo bior-
regional, outra ferramenta da conservagdo. A biorregido é um espaco geografico que
abriga um ou varios ecossistemas, incluindo as atividades produtivas e todas as popu-
lagdes humanas residentes ou que dependem dos recursos naturais da 4drea. O manejo
biorregional deve abranger regides extensas e biologicamente vidveis, capazes de sus-
tentar padroes migratorios das populagdes animais e vegetais e de absorver impac-
tos das mudancas globais. A estratégia deve abranger zonas-nucleo selvagens, ligadas
entre si por corredores de vegetagdo natural ou recomposta, ficando ambos (zonas-
nucleo e corredores) imersos em uma matriz de usos e padroes diversos de posse da
terra (MILLER, 1997).

20  Sobre gestdo integrada da biodiversidade, ver capitulo especifico deste livro.
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A ecologia da paisagem e a gestdo biorregional caminham na mesma direcéo,
qual seja, a de que a manutencdo da diversidade bioldgica deve ser planejada numa
perspectiva abrangente, que interligue paisagens naturais a paisagens manejadas. Uni-
dades de conservagio e outras dreas protegidas devem ser integradas & matriz circun-
dante de forma a possibilitar a conserva¢io em unidades maiores de hébitats.

Esse enfoque também faz parte do conceito de corredores de biodiversidade,
que podem ser compreendidos como “grandes poligonos contiguos de escala regio-
nal, que incluem ecossistemas e espécies prioritdrias para conserva¢ido de determi-
nado bioma e onde areas protegidas estdo conectadas entre si na matriz da paisagem”
(CAVALCANTI, 2006, p. 349). O objetivo dos corredores de biodiversidade é “manter
a integridade da biota regional em grandes unidades da paisagem” (CAVALCANTI,
2006, p. 350). O tema é objeto de capitulo especifico neste livro.

Por fim, cabe mencionar o levantamento das Areas Prioritarias para a Con-
servagdo (APCs), realizado pelo Ministério do Meio Ambiente. O projeto teve inicio
em 1998 e os seus resultados foram atualizados em 2005 (BRASIL..., 2007). Ele teve o
objetivo de identificar as regides onde o Poder Publico deve, preferencialmente, con-
centrar as suas agdes com vistas a conservag¢do, bem como orientar as demais politicas
publicas. Trata-se de um mapeamento que permite visualizar ndo apenas as dreas mais
conservadas, mas também as tendéncias de ocupagdo. Areas mais conservadas e areas
sob ocupagdo intensa merecem agdes emergenciais.

A metodologia desse levantamento, estabelecida pela Deliberagao n° 39, da Comis-
sao Nacional de Biodiversidade, de 14 de dezembro de 2005, abrange a defini¢do de alvos
(espécies e ecossistemas) a conservar e de metas relativas ao quanto é necessdrio para ga-
rantir a persisténcia dos alvos a longo prazo. A escolha do conjunto de dreas selecionadas
considerou a representatividade das amostras, em relacdo a biodiversidade da regido; a com-
plementaridade, que permita maximizar o nimero de alvos e as metas; a insubstituibilidade,
isto é,a contribui¢do potencial de uma amostra para a conservagio de um ou mais alvos e o
efeito de sua indisponibilidade, considerando-se as demais areas; a eficiéncia, referente a ma-
xima prote¢do da biodiversidade na menor drea possivel, e a vulnerabilidade, concernente
ao grau de ameaga de erradicacio dos alvos de conservacio (BRASIL...,2007).

Os alvos e metas foram definidos em reunides técnicas especificas para cada
bioma, envolvendo representantes governamentais, académicos e entidades am-
bientalistas. Adotou-se como base o Mapa de Biomas do Brasil do IBGE de 2004
(BRASIL...,2007). A delimitagio das dreas e a defini¢do do grau de importancia bio-
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logica de cada uma (extremamente alta, muito alta, alta e insuficientemente conhe-
cida) e das a¢des recomendadas para cada poligono (criagdo de UCs, recuperagao
de area degradada e realizacdo de inventdrio bioldgico, por exemplo) foram feitas
em semindrios regionais e num semindrio final, do qual participaram representan-
tes governamentais, académicos, entidades ambientalistas, representantes dos povos
tradicionais e representantes do setor privado. As areas prioritarias incluem areas
novas e areas ja protegidas — UCs federais e estaduais, de prote¢do integral e de uso
sustentavel e terras indigenas. Ao todo, foram identificadas 1.555 dreas prioritarias,
além das 1.129 areas ja protegidas. Todas foram reconhecidas por meio da Portaria
MMA, de 23 de janeiro de 2007 (BRASIL..., 2007).

O reconhecimento das APCs pelas diversas instancias do Poder Publico, além
do MMA, poderia auxiliar no esfor¢co de ordenamento das atividades produtivas e de
implantagdo das politicas federais, estaduais e municipais de conservagao. Nos biomas
mais degradados, as APCs sobrepdoem-se em grande medida aos remanescentes de
vegetacdo nativa. Portanto, esse levantamento constitui uma ferramenta importante de
planejamento das politicas publicas de conservagdo da biodiversidade sem que sejam
negligenciadas, contudo, outras areas consideradas importantes para a conservagio e
ndo incluidas entre as APCs. Elas poderiam ser avaliadas como dreas propicias a im-
plantacdo de corredores de biodiversidade, por exemplo, por meio da implantagdo de
unidades de conservagio, de estimulo a protecdo da biodiversidade em terras privadas,
de fomento ao uso sustentavel dos ecossistemas e da recuperagio de dreas degradadas.

7 Conclusio

A atual crise da biodiversidade ¢ evidente pelo declinio de espécies, em nivel
regional e global, e, principalmente, pela perda acelerada de habitats, ameacando a
manutengdo de biomas inteiros. Conservar a biodiversidade é uma necessidade, tendo
em vista a sua importancia para o fornecimento de servigos ecossistémicos e para o
desenvolvimento econdémico, social e cultural da humanidade. Trata-se também de um
imperativo ético cada vez mais reconhecido.

Uma politica eficiente de conservac¢do da natureza requer o controle da perda
e da fragmentagdo de habitats. A perda e a fragmentagdo geram o declinio imediato
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da diversidade bioldgica e comprometem a sua manutengao futura, pela redugdo do
tamanho das populagoes e pelo rompimento do fluxo génico entre elas. As dreas com
maior concentra¢do de biodiversidade, como os hotspots, devem ser priorizadas, mas
as demais regides nao podem ser negligenciadas.

A poluigio, as invasdes biologicas e as alteragdes climéticas também ameagam a
biodiversidade ndo apenas por seus impactos diretos, mas pelos efeitos sinérgicos, que
fragilizam as espécies e os ecossistemas e diminuem a sua resiliéncia.

A melhor estratégia de conservagdo atua em escala regional, com a selegdo de
areas destinadas a preservagdo imersas em uma matriz de usos diversos do solo, inclu-
sive o manejo sustentavel da biodiversidade, permeavel ao fluxo das espécies vegetais e
animais. Essa estratégia leva a conservagdo da biodiversidade em todas as suas escalas
(genética, de espécies e de ecossistemas). A sua eficacia depende nio apenas da atuagdo
do Poder Publico, mas especialmente da iniciativa privada, tendo em vista que a conser-
vagdo deve ocorrer tanto em propriedades publicas quanto particulares. Nas terras par-
ticulares, a observancia da legislacao florestal e a adogao de tecnologias agropecudrias
poupadoras de recursos, além da criagdo de reservas particulares, complementam ini-
ciativas publicas de diversos tipos. A conserva¢ao pode ser ajudada também por proje-
tos empresariais de financiamento da restauragao/manutengio de ecossistemas nativos.

Mesmo que a biologia da conservagdo ainda nao disponha de critérios precisos
para a delimitagdo das dreas a serem destinadas a prote¢do da biodiversidade, isso ndo
invalida as politicas de conservagio e a interferéncia do Poder Publico na iniciativa
privada. Nesse caso, é necessario aplicar o Principio 15 da Declara¢do aprovada na
Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - Rio-92 -,
conhecido como principio da precaugio, segundo o qual, na ocorréncia de ameaga de
danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta néo sera utiliza-
da como razdo para o adiamento de medidas de controle da degradagdo ambiental.*!
A extingdo de espécies e a degradagdo de ecossistemas e biomas sdo evidéncias claras
de que danos graves e talvez irreversiveis a biosfera estao em curso. Adiar a adogao de
medidas de controle dessa degradagdo podera condenar as futuras geragoes a viven-
ciar um processo de homogeneizagao bidtica sem precedentes na histdria do planeta.

21  Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em: http://www.
mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=576.
Acessado em: 24 ago 2010.
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ASPECTOS ETICOS E POLITICOS DA ATUAL CRISE
DE BIODIVERSIDADE

Mauricio Andrés Ribeiro

1 Aspectos éticos da crise da evolugao

O Homo sapiens nao é mais do que uma espécie cuja passagem pelo planeta é efémera
e cujo destino é selado pelas mesmas leis naturais que regem as demais formas de vida.
Seria um engano pensar que o homem tenha conquistado a Terra. Somos a espécie
dominante simplesmente porque eliminamos grande parte da biosfera. E, ao fazermos

isso, geramos condi¢des pouco promissoras para nossa propria sobrevivéncia.

John Gray (2005)

Perdas de biodiversidade ocorreram em varios momentos da histéria da vida
no planeta Terra. Dinossauros desapareceram hd 65 milhdes de anos. Atualmente
ocorre a 6* grande extingdo de espécies no planeta, desde o surgimento da vida. O
ritmo avassalador das mudangas difere a atual grande extin¢do das que ocorreram em
momentos anteriores da histéria da Terra. Outra diferenga é que, desta vez, o Homo
sapiens é um dos causadores da crise climatica e da extingdo de espécies vivas e de
lugares. Ele provoca transformagdes em seu hébitat, acidentes ecoldgicos, mudangas
de uso da terra, usa o fogo e tecnologias cada vez mais poderosas. O Homo sapiens se
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multiplicou em numeros e em tipos de aspiragdes, desejos e necessidades. Aumentou
a densidade demografica, bem como a duracdo média de vida e o consumo de ener-
gia, de alimentos, de 4gua, de materiais. Exerce formidével pressao sobre a capacidade
de suporte do ambiente e os limites de seu planeta que, visto de longe, é uma ilha no
universo. O ilhéu estd cercado por um vasto oceano de dgua; o terraqueo esta cercado

pelo vasto espago sideral®.

Em 1800, éramos um bilhdo de pessoas e alcangamos os sete bilhoes em 2010.
Que imagens e percepg¢des temos de nés mesmos? Ha uma diversidade delas. O Homo
sapiens tem capacidade de autorreflexdo e de saber-se ignorante. Fomos designados
como Homo demens (“O homem é esse animal louco cuja loucura inventou a razao’,
disse Cornelius Castoriadis); como o Homo moralis, um primata que coopera; o Homo
sportivus e o Homo ludens, pelas caracteristicas ludicas, que compartilha com outros
animais que jogam, gostam de brincar e fazer humor (Johan Huizinga); o Hormo belli-
cus, por seu carater guerreiro; ao desenvolver a tecnologia e a economia somos os
Homo tecnocraticus e o Homo economicus, espécie composta de um conjunto de in-
dividuos egoistas em busca de gratificagdo pessoal e acumulagdo material. Ja o Homo
scientificus valoriza a observagao objetiva, a classificacdo e a mensuragdo. Edgar Morin
fala do Homo complexus, que lida com a complexidade. Hoje podemos nos ver também
como o Homo lixus, a Ginica espécie animal que produz lixo: dois milhoes de toneladas
por dia. E ainda como o Homo stressatus moderno — com as consequéncias que isso
traz a sua saude —, ansioso, com medo e preocupado com o futuro e com ameagas
reais ou imagindrias. Diegues imagina o Homo ricus, uma parcela da humanidade que
derivard da plutocracia e que se descolard do restante da espécie, beneficidria de onero-
sos avangos da medicina, que nem todos podem pagar. Ao ocuparmos todo o planeta,
nos vemos como Homo planetaris; ao viajarmos no espago, somos os Hormo cosmicus.
O bidlogo Edward O. Wilson assim descreve o Homo proteus:

Cultural, flexivel, com vasto potencial. Conectado e dirigido pela informagdo. Move-
se, adapta-se, pensa em colonizar o espago. Lamenta a perda da natureza e espécies,
mas esse € 0 preco do progresso e, de todo modo, isso tem pouco a ver com o futuro
(WILSON, 1998, p. 278).

22 Devido a seu isolamento relativo, as ilhas sempre foram, desde Darwin e A. R. Wallace até
Jared Diamond, ambientes privilegiados nos quais busca-se compreender a extingdo de
espécies, novas especiagoes e a limitada capacidade de suporte. A ecobiologia das ilhas é
um campo rico para se entenderem os processos evolutivos (QUAMEN, 2009).
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Transumanistas, que trabalham com a perspectiva de um ser evolutivo, ace-
nam com o surgimento do Homo perfectus que atua por meio do uso ético das tec-
nologias para estender as capacidades humanas. Ou o Homo noologicus, que sabe das
consequéncias de seus atos.

O Homo sapiens, animal politico, é capaz de pensar e de se comunicar por meio
da linguagem. A espécie humana, por meio de sua cultura, ciéncia e tecnologia, é capaz
de influir sobre o rumo da evolucdo, ao modificar geneticamente espécies existentes,
num processo de selecdo artificial.

O Homo sapiens mantém varios modos de relagdes ecoldgicas e interagdes com
os demais de sua espécie, com outras espécies e com o planeta que o hospeda®. Os
tipos de relagoes variam das de parceria e cooperagao as de antagonismo ou compe-
ticdo. A simbiose e o comensalismo sdo relacbes harmonicas. Sdo desarmonicas as
interagdes como a antibiose (principio usado nos antibiéticos, que matam ou inibem
certos organismos vivos), o predatismo, o canibalismo, o parasitismo.

Formas de interagdes correspondentes se reproduzem no campo das relagdes
politicas, sociais, econdmicas, afetivas. No campo social e politico, as relagdes nega-
tivas podem ser de guerra, de confronto e de conflito violento ou nio violento, de
dominagdo, de submissao, de dependéncia, de manipulagdo; na interagdo positiva ou
harmonica ressaltam as relagdes de didlogo, de cooperagio e parceria, de enriqueci-
mento mutuo, de alianca.

A crise da biodiversidade ¢ crescentemente conhecida pela ciéncia. Uma pe-
quena parte dos sete bilhdes de seres humanos, com maior ciéncia e consciéncia,
sabe que ocorre uma grande extingdo; sabe que as atividades de nossa espécie sdo
uma de suas causas e que elas afetam mais duramente alguns segmentos da socieda-
de do que outros; sabe que é possivel influir no rumo da evolug¢do. Nas grandes ex-
tingdes anteriores ndo se colocavam questdes éticas ou politicas. No contexto atual,
elas fazem sentido.

23 Atualmente, ha grande facilidade para compreender as relagoes no mundo natural, por
meio do cinema, da televisdo, das novas tecnologias da informagao. Relag6es antagonicas
aplicam estratégias astuciosas, de predagao e mortes violentas. Ver, por exemplo, os pro-
gramas na National Geographic ou a série Planeta Terra, da BBC, com quatro DVDs que
mostram tais interagdes bioldgicas nos polos, nas montanhas, na d4gua doce, nas cavernas,
nos desertos, nas grandes planicies, nas selvas, nas florestas sazonais, no mar raso, nos
grandes oceanos.
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Diz Pierre Weil (1989) que

o principio de vida é o que deve inspirar o primeiro valor ético: respeitar a vida,
defender a vida sob todos os seus aspectos; inclusive a morte, a desintegrago e a
destrui¢do devem ser respeitadas nos seus ritmos préprios, como fazendo parte da
vida. Entretanto, hd uma diferenca muito forte entre aceitar a morte e a destrutivi-
dade como fazendo parte da vida, e provocar essa destruicdo e morte diretamente
por assassinato ou guerra, de um lado, ou por outro lado, indiretamente pelo uso de
tecnologias destrutivas, a curto, médio ou longo prazo. Entre aceitar a morte como
processo vital e provoci-la se encontra a diferenca fundamental entre um valor

construtivo e um destrutivo.

Nessa linha, aponta Pierre Dansereau que:

se a espécie humana, cujo lugar na natureza tornou-se mais do que nunca um tema
de contestagdo, compartilhar os recursos do planeta Terra (e, daqui a pouco, aqueles
de outros planetas tornados acessiveis) com outras espécies que estao quase comple-
tamente sob o seu controle, que responsabilidades deveriam ser assumidas pelas po-
pulagdes na geréncia desses recursos? Trata-se de uma questio moral e, portanto, ética
(DANSEREAU apud VIEIRA, 1999, p. 334).

O ambientalista José Lutzenberger utilizou linguagem poética para alertar que

s6 o cego intelectual, o imediatista, ndo se maravilha diante desta multiesplendorosa
sinfonia, ndo se da conta de que toda agressao a ela ¢ uma agressao a nés mesmos,
pois dela somos apenas parte. A contemplagdo do inimaginavelmente longo espago
de tempo que foi necessdrio para a elaboragdo da partitura e o que resta de tempo
pela frente para um desdobramento ainda maior do espetaculo até que se apague
0 Sol s6 pode levar ao éxtase e a humildade. Assim, o grande Albert Schweitzer
enunciou como principio bdsico de Etica “o principio fundamental” da reveréncia
pela Vida em todas as suas formas e manifestacoes! Se ha um pecado grave, esse é
frear a Vida em seu desdobramento, eliminar espécies irremediavelmente, arrasar
paisagens, matar oceanos (LUTZENBERGER, 1970, p. 85).
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Lutzenberger dizia que a populag¢dao humana vem se comportando pior do que
o pulgdo no tomateiro. Ele se referia ao parasitismo, um dos tipos de relagoes desarmo-
nicas que ocorre no mundo da natureza. O parasita vive no corpo do hospedeiro, do
qual retira alimentos. O pulgéo se reproduz até matar a planta hospedeira. O Homo sa-
piens parasita é inquilino de seu hébitat Terra, nutre-se dele. Hospede voraz, consome
sem limites alimentos, matérias primas e energia e caminha para cometer o matricidio
da mae-terra que o nutre. Mas a natureza pode assumir a face da mée Kali*, a deusa
hindu e, com desastres mais intensos e frequentes, mostrar sua for¢a diante daqueles
que a parasitam. Numa reedi¢do da expulsdo do paraiso, nossa espécie corre o risco
de ser expulsa do planeta que a hospeda, conforme sugere James Lovelock, o autor da
teoria Gaia, que estima que estaremos reduzidos a um bilhao de pessoas até o final do
século XXI.

Postura ética e politica diante dessa crise exige a aplicacao de valores tais como
o da harmonia e da ndo violéncia. A ética politica busca a liberdade e 0 bem viver para
todos ao evitar a guerra, a violéncia, as relacdes indesejaveis, negativas, antagonicas e
desarmonicas como a predagao, o parasitismo e a defesa de privilégios, o escravagismo,
as dominagdes social e politicamente injustas.

2 Implicagdes das perdas de biodiversidade

Para se avaliarem os aspectos éticos e politicos dessa crise, é necessario conhe-
cer os prejuizos da perda de biodiversidade e da destrui¢iao dos ecossistemas e como
se distribuem os custos a curto, médio e longo prazos.

Ela afeta com diferentes intensidades e de formas distintas os diversos segmen-
tos da sociedade e altera a distribuigdo de poder politico e da riqueza econdmica. Ela
atinge mais duramente alguns segmentos sociais do que outros; pode exacerbar injus-
ticas sociais e produzir desigualdades socioeconomicas.

Isso foi constatado na Avalia¢ao Ecossistémica do Milénio (AEM, 2005), amplo
levantamento sobre a saide dos ecossistemas que envolveu 1.360 especialistas de 95

24  Kali representa a natureza. Deusa da morte e da sexualidade, ¢ a divina Mae do universo e
destroi a maldade.
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paises® e que procurou responder as seguintes questdes: Quais as condi¢des e ten-
déncias atuais de evolugdo dos ecossistemas e do bem-estar humano? Qual o ritmo e
a escala das mudangas nos ecossistemas? Quais as consequéncias das mudangas nos
ecossistemas para os servicos por eles proporcionados e para a satisfagio humana?
Quem serd afetado? O que se pode fazer para melhorar o conforto e preservar os ecos-
sistemas? Quais as opgdes existentes para conservar ecossistemas e melhorar suas con-

tribui¢des para o bem-estar humano?

O estudo mostra que a natureza presta servicos ambientais gratuitos que, caso
sejam contabilizados, mudam as contas de perdas e ganhos econdmicos. Os processos
que acontecem nos ecossistemas produzem varios beneficios, tais como a regulagao da
qualidade do ar, a regulagio do clima e o sequestro de carbono, o controle da erosio, a
purificacdo da dgua, a regulagdo de doengas, a polinizagdo, a moderagdo de desastres
naturais, além de diversos beneficios ndo materiais.

Quando dimensionamos o valor dos servigos ambientais, uma area que seria
considerada improdutiva numa contabilidade econdmica convencional passa a ser al-
tamente produtiva e valiosa. A substitui¢do de servigos ambientais naturais por pres-
tagdo de servicos pelos seres humanos tem um prego que os mais ricos podem pagar,
mas had um crescente prejuizo para os pobres, que sdo mais dependentes dos servigos
prestados pelos ecossistemas e mais vulneraveis a sua degradacgdo, o que os torna ainda
mais excluidos e empobrecidos. Por exemplo, quando se perde a capacidade de rege-
nera¢ao natural de rios, os mais afetados sdo os mais carentes, expostos ao déficit de
saneamento e aos custos crescentes dos sistemas de tratamento de dgua e esgoto.

Os custos das perdas também incidem mais agudamente sobre as populacdes
cuja economia, estilo de vida e sobrevivéncia estdo diretamente vinculados a manu-
ten¢do dos ecossistemas, quais sejam: indigenas, extrativistas, pescadores artesanais,
povos ribeirinhos e comunidades tradicionais dependentes de servigos prestados pe-
los ecossistemas. Também a industria pesqueira, que entra em colapso com a redu¢iao
de seus estoques.

A AEM conclui que atividades humanas alteraram radicalmente os ecossiste-
mas nos ultimos 50 anos e que essas mudangas trouxeram ganhos, porém a custos

25 Disponivel em: http://www.maweb.org/en/index.aspx . Acessado em: 16 jul 2010.
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crescentes. Ha degradacdo de muitos servigos prestados pelos ecossistemas e risco
crescente de mudangas abruptas nos ecossistemas.?

Outras questdes se colocam: Por que a crise da biodiversidade é um proble-
ma? Quem ganha e quem perde a curto, médio e longo prazos? Como devem ser
feitas as reparti¢des de beneficios devidas ao aproveitamento e uso da biodiversidade
e dos conhecimentos sobre ela?”” Como fazer com que seja priorizada na agenda
politica e cultural?

A degradagdo dos biomas, ecossistemas e espécies e a erosdo genética consti-
tuem um problema grave cujas consequéncias sdo ainda pouco percebidas coletiva-
mente. O empobrecimento do patriménio genético e ambiental reduz a capacidade de
adaptagdo do sistema. A extingdo pode significar perda para a sobrevivéncia humana,
com custos de oportunidade e desperdicios de potenciais valiosos, bem como perdas
econdmicas para os setores de turismo, pesca, produgido de cosméticos, medicamentos
e alimentos.

Em longo prazo, todos sao prejudicados com a perda de resiliéncia e capaci-
dade de suporte dos ecossistemas; os riscos médios aumentam; os mais fracos, que
deles dependem para a subsisténcia, tornam-se mais vulneraveis. Hd menor seguranga
para futuras geragoes, mais estresse. Torna-se mais necessdria a capacidade de adapta-
¢do e de controle, em relagio a perigos emergentes; cresce o esgarcamento de cadeias
alimentares. Aumentam custos para a sobrevivéncia humana e para a saude, pois as
perdas de hébitats facilitam a proliferacdo de doengas como hantavirose, chagas, ma-
laria, febre amarela. As alteracoes climaticas e ambientais trardo novos climas e novas
tensdes para a saude individual, coletiva e ambiental. As perdas de biodiversidade in-
troduzem um risco adicional para aqueles que ja eram anteriormente vulneraveis e
reforcam a importancia da agdo cooperativa.

26 A Avaliagdo Ecossistémica do Milénio propde quatro cendrios para explorar futuros plau-
siveis para os ecossistemas e o bem-estar humano, com base em diferentes suposi¢oes
sobre vetores de mudangas e suas possiveis interagdes. Cada um deles com suas carac-
teristicas proprias, foram chamados de orquestragdo global, ordem com forga, mosaico
adaptével e tecnologia ambiental.

27  Areparti¢do de beneficios refere-se a necessidade de se definirem regras para o acesso aos
recursos genéticos e para a valorizagao dos conhecimentos de comunidades tradicionais.
Envolve temas como a biopirataria, pela qual sdo patenteados e apropriados por corpora-
¢des os conhecimentos tradicionais e expropriadas de seus beneficios as comunidades que
deles cuidaram e que o transmitiram historicamente.
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Alguns segmentos se beneficiam economicamente em curto prazo com as
perdas de biodiversidade, tais como fazendeiros que desmatam, traficantes de ani-
mais silvestres, empreiteiros de obras de infraestrutura. Populagdes urbanas consu-
midoras e ecoalienadas se beneficiam de bens e produtos cujo pre¢o ndo incorpora
os custos ecoldgicos e externalidades e que sdo colocados a seu dispor a partir de
processos devastadores da natureza. Para tais segmentos, é conveniente manter a
falta de percepcédo da crise e da consciéncia social e a ignorancia sobre o papel dos
ecossistemas e espécies nativos. E um problema difuso, grande, pouco visivel, sor-
rateiro; é insidioso, silencioso, de baixa intensidade. O tema ndo recebe prioridade
na agenda politica. Limitagdes psicoldgicas dificultam seu reconhecimento, pois é
distante da experiéncia comum.

Al Gore (2009) mapeia as dificuldades associadas @ mudanga de pensamento,
que precisam ser superadas para lidar com esse tipo de crise emergente. Em primeiro
lugar, nosso cérebro foi programado para processar perigos como os que nossos an-
tepassados precisaram enfrentar em sua luta pela sobrevivéncia. Entretanto, tal como
a mudanga climatica, a crise da biodiversidade nio aciona as defesas emocionais que
outros riscos despertam: ela ¢ muito abstrata, exige muito conhecimento para ser per-
cebida como uma ameaca, é grande demais e seu impacto parece remoto. Em segundo
lugar, nossos cérebros estdo estressados pela overdose de estimulos bombardeada pela
propaganda, conduzida a partir da neurociéncia pelos marqueteiros e publicitarios.
Estresse, ansiedade e preocupacio dificultam que se focalize a mente no longo prazo
e fazem com que se priorize o imediato, como ocorre com quem precisa lutar para
sobreviver no dia a dia.

3  Rumo a era eremozdica?

A histéria do planeta se desenvolveu em grandes eras. Estamos na fase termi-
nal da era cenozdica, que se iniciou hd 65 milhdes de anos, quando desapareceram

os dinossauros.

Estamos em transi¢ao para qual era? Algumas hipdteses se apresentam. A con-
tinuar a perda de biodiversidade, caminhamos rumo a Era Eremozoéica, a Era da so-
liddo, na qual o ser humano, tendo dizimado grande parte das demais espécies, viverd
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em um ambiente biologicamente empobrecido. A tendéncia atual podera nos levar
para ela, na visdo do bidlogo de Harvard, Edward O. Wilson (1998). Espécies continu-
ardo a serem extintas, tornando o Homo sapiens sapiens cada vez mais um ermitio e

um biocida.

Thomas Berry (1999) visualiza a Era Tecnozoica, na qual o ser humano, ten-
do se apropriado dos recursos da geodiversidade (minerais) e dos vegetais e animais,
processa-os industrialmente e transforma-os em objetos, coisas (a coisadiversidade),
maquinas, residuos e lixo decorrente ao findar sua vida ttil.

Complementar a essas visoes, ha o cenario da Era cosmozoica na qual a vida
animal, humana e de outros seres espalha-se no cosmos. Ela se alinha com a hipétese
da panspermia®, de que a vida tenha se originado fora do planeta. As viagens espa-
ciais, com a construgdo de estagdes orbitando em torno da Terra, a transmigracéo e
a colonizagdo de Marte, sio exemplos dessa visdo cosmozoica. Nesse cendrio o ser
humano é um ermitdo no cosmos.

Nos anos 1970, Daniel Bell, de Harvard, previu uma era do conhecimento, que
denominou Psicozdica, a era da espécie humana com seu psiquismo e subjetividade.

A Era Ecozdica foi proposta por Thomas Berry e Brian Swimme (SWIMME;
BERRY, 1992), em seu livro sobre a Histéria do Universo, langado no ano da Rio-92.
Propuseram que o nosso papel e o de nossos filhos ¢ alinhar nossa vida pessoal com
a grande obra de gerenciar a drdua transi¢do de uma era cenozdica terminal para a

era emergente.

Os cendrios da era Eremozdica e Tecnozdica sdo inerciais. Sdo tendéncias caso
nao exista uma intervencao ecologicamente consciente ou caso as medidas ndo to-
quem nas causas subjacentes, basicas e fundamentais. O Panorama Global da Biodiver-
sidade (GBO3), publicado em 2010, faz uma avalia¢io critica dos esfor¢os realizados
para reduzir as perdas de biodiversidade: “uma das principais razdes para o fracasso
em se atingir as metas da biodiversidade para 2010 no nivel global é que as agdes ten-
deram a focar em medidas que em sua maior parte respondiam a mudangas no estado
da biodiversidade, tais como dreas protegidas e programas dirigidos a espécies particu-
lares, ou que focalizavam as pressdes diretas sobre a perda de biodiversidade, tais como

28 Panspermia é a hipdtese de que as sementes de vida estdo em todo o Universo e de que a
vida na Terra propagou-se a partir de uma dessas sementes. Cometas seriam portadores
dessas sementes de vida.
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medidas de controle da polui¢ao. Em sua maior parte, as causas fundamentais das per-
das de biodiversidade nio foram abordadas de modo significativo; tampouco foram
dirigidas agdes para assegurar que continuemos a receber os beneficios dos servigos
dos ecossistemas no longo prazo. Além disso, as agoes raramente corresponderam a
escala e magnitude dos desafios que tentavam resolver” (CONVENCAO...,2010, p. 84).

Focalizar as causas subjacentes e basicas da crise ecoldgica exige uma visdo e
uma a¢ao abrangentes, como propde o cenario da Era Ecozdica. Diz Thomas Berry
que “precisamos reinventar o humano no nivel da espécie porque os temas com que
estamos envolvidos parecem estar além da competéncia de nossas tradi¢oes culturais
atuais, individual ou coletivamente” (BERRY, 1999, p. 160).

A necessidade de nos redefinirmos e nos enxergarmos em nossa potencialidade
como espécie é enfatizada por O ’Sullivan:

Hoje, precisamos da capacidade de projetar uma nova visio de nés mesmos em rela-
¢d0 a nossa presenga nessa Terra. Em nossa era moderna, inventamos instrumentos
e dispositivos que nos levam a um desastre no contexto terrestre. Neste momento,
nossa esperanga gira em torno da capacidade que temos de evocar nossa inventivi-
dade e criatividade para forjar uma presen¢a mutuamente proveitosa em termos de
uma relagio integral humanidade/Terra (O 'SULLIVAN, 2004, p. 316).

Em 1993, Duane Elgin publicou A dindmica da evolugdo humana, em que faz
uma projec¢ao inspiradora. Ele visualiza uma era de solidariedade global na qual

a compaixao social torna-se a base prética para a organizacio de uma civilizagdo em
escala planetaria. Gragas ao profundo senso de solidariedade e dedicagdo, a huma-
nidade se esforga para construir um futuro sustentavel fundado no desenvolvimento

coletivo. Ha grande empenho em restaurar o ambiente global (ELGIN, 1993, p. 207).

Berry (1999) afirma que

Todos nds temos nosso trabalho particular. Temos uma variedade de ocupagoes.
Mas além do trabalho que desempenhamos e da vida que levamos, temos uma
Grande Obra na qual todos estamos envolvidos e ninguém esta isento: é a obra de
deixar uma era cenozodica terminal e ingressar na nova Era Ecozoica na historia do

planeta Terra. Esta ¢ a Grande Obra (p. 7).
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Essa obra que requer mudangas em todos os aspectos da sociedade humana
¢ precedida de um projeto generoso. Pessoas, ideias, imagina¢io, materiais, energia,
métodos e ferramentas adequados sdo necessarios para construi-la. O cenario da Era
Ecozdica exige consciéncia e a¢ao ecoldgica na dire¢ao de uma evolugdo consciente-
mente projetada e construida. Nela, os seres humanos vivem em um relacionamento
mutuamente reforcador com a comunidade maior dos sistemas vivos. Para realizar-se,
catalisa convergéncias e a energia psiquica, vital e fisica, coletiva e individual. A grande
obra coletiva implica fortalecer modos de relagdio harmonicos com o ambiente que
nos nutre e com as demais espécies, bem como relages harmonicas intraespecificas
(sociais, politicas, econdmicas) e dissolver ou reduzir a importancia de relagdes desar-
monicas ou antagdnicas. Evoluir do parasitismo a simbiose. Simbiose implica coo-
peragdo, convivéncia, coevolu¢do do ser em seu ambiente, reciprocidade mutuamente

reforcadora®. O simbionte nutre o hospedeiro de quem depende para sobreviver.

O que motivara a humanidade a se engajar numa obra coletiva herculea em
longo periodo de tempo, que supere a mudanga climética e a crise da evolugdo biold-
gica a ela associada? No passado, projetos e obras grandiosos ja mobilizaram vultosos
recursos humanos, tecnoldgicos, de conhecimento, econémicos. A unificagio da Eu-
ropa e a grande muralha da China foram motivadas pela busca da seguranga; grande
motivador coletivo da construgado das catedrais foi o sentimento religioso. Foi neces-
sario pagar a subsisténcia de cada trabalhador, financiar, arrecadar e investir recursos
para que fossem realizadas e completadas com sucesso.

Quando uma cidade ou um pais se candidatam a sediar as Olimpiadas ou a
Copa do Mundo, desenvolvem esfor¢o intenso de preparagio. Investem em transpor-
te, seguranga, infraestrutura, nos aspectos sociais e nas sinergias para alcancar aquela
meta. Seus governantes sdo induzidos a sairem da gestdo do dia a dia,a cooperarem e a
produzirem convergéncias. Os esfor¢os sdo monitorados e auditados, para que as a¢des
necessarias sejam efetivamente realizadas.

29 Simbiose é uma relagdo entre duas plantas, uma planta e um animal, ou dois animais,
na qual ambos os organismos recebem beneficios. Na relagdo simbiética, os organismos
atuam em conjunto para proveito mutuo. Aplicado na ecologia industrial, o conceito de
simbiose supde que existam interagdes lucrativas entre empresas de vérios setores, pelas
quais recursos tais como a agua, a energia e materiais provenientes de uma inddstria sao
recuperados, reprocessados e reutilizados por outras. Ver, por exemplo, www.pmsi.org.br.
Na ecologia urbana, o conceito de symbiocity, desenvolvido na Suécia, promove o desen-
volvimento urbano holistico e sustentavel, encontrando sinergias entre fungoes urbanas e
tornando-as eficientes e lucrativas.
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Acreditar num projeto possivel move energias e motiva para o esfor¢o co-
letivo. A visdo ou o sonho de um objetivo comum realizdvel catalisa agées num

rumo convergente.

4 A Era Ecologica, uma construgdo coletiva

Matéria, vida e consciéncia constituem, sucessivamente, o elemento central das
grandes etapas da historia do planeta.’® Durante bilhdes de anos predominou a maté-
ria; durante milhoes de anos evoluiu a vida nas eras zdicas (principalmente nas eras
Paleozobica, Mesozdica, Cenozoéica)®. O Homo sapiens existe ha 150 mil anos. Um ser
que sabe que é consciente. Ao mesmo tempo em que causa a extingdo, o ser humano a
compreende. Pode assim intervir para influenciar outros cendrios. Podemos estar no
limiar de uma mudanca qualitativa que deixe no passado as eras zdicas e evolua para
outro tipo de era, centrada na consciéncia.

Assim, para além da Era Ecozoica, que mantém o componente zoo, a Era Eco-
logica é a era que valoriza a consciéncia da unidade de cada individuo com o todo e
do desenvolvimento de relagdes harmonicas com a natureza, tais como a simbiose, o

mutualismo, o comensalismo. Sua duragio e sustentabilidade sdo incdgnitas.

Na Era Ecoldgica (a da consciéncia intuitiva complementada pela consciéncia
ecoldgica) o futuro é parcialmente projetado e construido por decisdes tomadas cons-
cientemente. No cenario da era ecoldgica, o ser humano tem uma atitude colaborativa
com a natureza, conforme a visao da “sustentabilidade reciproca’ o ser humano sus-
tenta a natureza e, por sua vez, 0 mundo natural sustenta o ser humano.

Na Era Ecologica, a Terra é a unidade politica basica e a agdo em cada uma de
suas partes — nagoes, estados, sociedades, cidades, empresas, individuos - se insere
em um objetivo comum maior: a saide do planeta, da qual depende a satide dos seres

vivos e a vida humana.

30  Ken Wilber distingue matéria, vida, mente, alma e espirito. (WILBER, 2007).

31 Do grego zoikos, vida animal.
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Na escala planetdria, projetar e construir a Era Ecoldgica sdo uma obra coletiva.
As motivagdes para adotar essa postura construtiva podem ser o esclarecimento e a
lucidez; o autointeresse e o instinto de preservacgdo da espécie.

A Era Ecolégica demanda sentido de unidade juntamente com a nogéo de ci-
dadania planetdria e respeito a diversidade, tolerancia étnica, disposi¢do para uma
cultura holistica voltada para a paz, abertura para os avangos cientificos e tecnoldgi-
cos. Para construir a Era Ecoldgica, serd necessario aplicar a vida os conhecimentos
das ciéncias ecoldgicas®.

O advento da Era Ecoldgica depende diretamente da forma como evoluir a
consciéncia dessa espécie. Atitudes e agdes do Homo ecologicus derivam de sua cons-
ciéncia ecolégica. O Homo ecologicus reconhece sua codependéncia com a natureza,
tem propensao a desenvolver uma consciéncia planetaria, cdsmica, universal; cultiva
um respeito fundamental pela Mae Terra. O Homo ecologicus, ainda uma virtualidade,
precisard superar-se, com coragem para enfrentar conflitos de interesses; cultivar a
autoconfianca na capacidade de responder aos problemas; a honestidade em encarar
a verdade e reconhecer seus erros; exercitar compaixio e solidariedade para com os
demais seres e suas fraquezas. Precisara ter lucidez e sabedoria para compreender as
questoes e discernimento para tomar decisdes; ter paciéncia e tenacidade para perse-
verar no caminho correto. Precisard exercitar sua capacidade de atencéo e de concen-
tragdo, sem perder a visdo holistica, universal e integral.

Atualmente, presenciamos um amadurecimento da consciéncia ecoldgica e
uma multiplicidade de a¢des ecologizadoras em todos os campos e atividades hu-
manas. Percebendo que o modo atual de vida ndo tem futuro, ndo é sustentavel e se
esgotard, individuos, organizagoes, empresas e sociedades se movem para alterar a
correlagdo de forcas que induz o futuro.

Futuros possiveis podem ser visualizados a partir de tendéncias e cenarios, von-
tades e processos adaptativos e criativos. Entre eles, alguns futuros sdo mais provaveis
do que outros.

Nos processos evolutivos em curso no planeta, hd forcas exdgenas, cosmi-
cas, algumas compreendidas pela nossa espécie e outras ainda ndo compreendidas.

32 A ecologia originou-se no campo da biologia, com o estudo das relagdes dos seres vivos
entre si e com o meio ambiente. Durante o século XX desdobrou-se em numerosos ramos
ligados as ciéncias exatas, humanas, sociais e impactou decisdes politicas, econdmicas e
sociais. Sobre as ciéncias ecoldgicas ver Ribeiro (2009, v. 1, cap. I11, p.111-170).
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Podemos atuar sobre algumas e redirecionar tendéncias, alterando a intensidade
das forgas, reduzindo a forca das relagdes desarmonicas de antibiose, predatismo,
canibalismo, parasitismo, escravagismo, competi¢do. A probabilidade de construir
uma Era Ecoldgica aumenta ao se promoverem relagdes harmdnicas do ser humano
em seu habitat: relagdes de simbiose, mutualismo, comensalismo.

As varias forgas em a¢do — econdmicas, politicas, das ideias e da imaginacdo -
modificam os cendrios mais provaveis. O pensamento, a palavra, os valores, a imagina-
¢do e o desejo podem mobilizar, entusiasmar, magnetizar, alterar tendéncias e cenarios.
Algumas resistem a mudanga em dire¢do a um cendrio-alvo desejado; outras puxam
nessa direcao. A forga das ideias, a clareza e lucidez da formula¢ao cientifica e técnica,
bem como a capacidade de comunicagio, a articulagdo de forcas politicas para coloca-
las em pratica podem influir para atingir o cendrio desejavel da Era Ecologica e afastar
a possibilidade dos cendrios mais provaveis das eras Eremozodica ou Tecnozoica. A
consciéncia pode mudar os futuros possiveis e provéaveis.

5 Consciéncia ecoldgica integral

A ecologia ¢ plural. H4 muito deixou de ser vista em sua concep¢do original,
como um ramo das ciéncias bioldgicas, que estudava o relacionamento de bichos e
plantas com seu habitat natural. O socioambientalismo integrou as questdes ambien-
tais as sociais.

Quando o termo ecodesenvolvimento, formulado na década de 1970 por Ignacy
Sachs e Maurice Strong, deixou de ser usado em favor da expressdo desenvolvimento
sustentavel, suprimiu-se o prefixo eco, deixando menos explicito o aspecto ecoldgico.

Para resgatar e valorizar a abordagem ecoldgica ¢ valiosa a ecoalfabetizagéo.
Sobre o tema, nossa sociedade ainda mostra visdo rudimentar, que se reflete nos dicio-
ndrios, onde as defini¢cdes sobre ecologia sdo imprecisas e pobres.

Nosso planeta é uma bola de fogo (pirosfera), com uma crosta solida (litosfera)
e liquida (hidrosfera) ou de gelo nos pélos (criosfera), circundada por uma fina cama-
da de gases (atmosfera) e, em seguida, pelo espago césmico (cosmosfera). Numa faixa
estreita de sua superficie hd seres vivos (biosfera). Entre eles, a espécie humana, que
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ocupa todo o planeta (antroposfera) com sua diversidade de culturas. Elas interagem
entre si: assim, por exemplo, erupgdes vulcanicas se originam na pirosfera, poluem a

atmosfera e, ao afetar as viagens aéreas, influem na antroposfera.

Outros componentes podem ser incluidos nesse modelo das esferas, e sdo es-
pecialmente relevantes aqueles relacionados com a consciéncia. Entre esses, destaca-se
a noosfera, conceito elaborado pelo paleontélogo Pierre Teilhard de Chardin. Pierre
Dansereau, pioneiro no campo da ecologia humana, observa que a noosfera penetrou
gradualmente muito além dos limites da biosfera.

Mediante a ciéncia e a tecnologia, a cultura e demais modos de conhecer, o ser
humano penetra e influencia cada uma das outras esferas. Por meio de seu pensamen-
to e de sua agdo, o Homo sapiens transforma o ambiente, local e globalmente. Com a
explosdo demografica ocorrida a partir de 1800, quando éramos um bilhao de pessoas,
para a marca dos sete bilhdes em 2010, multiplicou-se a pressdo que exercemos sobre
o planeta que nos sustenta.

Astronautas ja chegaram fisicamente & cosmosfera. A noosfera (ou psicosfera,
ou ideosfera) engloba o conhecimento interior, as ideias, linguagens, teorias, pensa-
mentos e informagdes geradas ou captadas. A raiz grega da palavra, nous, significa
a consciéncia intuitiva. Refere-se 4 imaginagéo, ao subjetivo, ao pensamento flexivel
e complexo.

A ecologia interior ou ecologia do ser aborda as vérias dimensoées do ser hu-
mano, que se compde de corpo, mente, emogdes; muitos admitem que se componha
também de alma e espirito. Na mente individual ou coletiva — que inclui as esferas
conscientes e inconscientes — comegam as agressdes contra a natureza e a falta de ve-
neragdo para com a vida e de solidariedade de todos com todos. A mente caracteriza
organismos vivos, sociedades e ecossistemas, aptos a processar informagao, aprender,
ter memoria. A ecologia mental considera a for¢a dos pensamentos dos quais germi-
nam agoes.

O corpo do organismo vivo é, ele proprio, um ecossistema, com seus microor-
ganismos, tecidos, 6rgdos e os sistemas, que o alimentam e processam a agua, energia,
alimentos, informagédo. A saude do corpo depende da saude ambiental. Somos parte
da biodiversidade e nossos corpos sio feitos dos elementos quimicos da natureza. A
qualidade da agua que bebemos, do ar que respiramos, dos alimentos que ingerimos,
afeta o ambiente interno dos drgdos digestivos ou do aparelho respiratério. O meio
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ambiente estd dentro de nossos corpos, e a saide ambiental influencia a nossa saude
fisica, sensorial, emocional e mental. A polui¢io externa da dgua dos rios corresponde
a polui¢do que corre no sangue de nosso sistema circulatdrio. A agressio ao ambiente
externo agride os sentidos e prejudica a qualidade da vida. Quando a vida se vai, o
corpo se reintegra aos ecossistemas da Terra que o nutriram.

No campo das emogdes, a ecologia do ser engloba as motivagdes que movem
muitas das agdes humanas: motivacdes de poder, de enriquecer materialmente ou de
prestar servicos a sociedade; desejos de consumo ou de autorrealiza¢do; sentimentos ou
emogoes construtivas e destrutivas. A ecologia do ser se articula com a socioambiental.

A ecoalfabetizagdo é um pré-requisito para lidar com a atual mudan¢a am-
biental e climatica, pois dela podem decorrer mudangas de comportamento e atitudes
sociais e individuais. A partir dela podem-se infletir tendéncias. A consciéncia influi
na acgao.

O autointeresse motiva muitas das agdes humanas. A compreensdo do que é o
autointeresse varia de acordo com o modo de consciéncia em que se esta. O espectro
da consciéncia pode ser comparado com o espectro eletromagnético: ha uma faixa
visivel, perceptivel aos sentidos, mas faixas de infra e de ultra consciéncia ndo sio
percebidas somente pelos sentidos.

Os diferentes interesses politicos e econdmicos se refletem na percepg¢io e no
maior ou menor grau de consciéncia ecoldgica de cada ator. Despertar o interesse por
uma faixa da consciéncia faz com que se sintonize e fixe a atengdo nela. Hd no planeta
bilhées de individuos humanos, sintonizados em distintas faixas ou canais da consci-
éncia, condicionadas ou moldadas por influéncias culturais, familiares, religiosas, do
ambiente humano, social, natural. A medida que se amplia a consciéncia, passa-se a
incluir outros aspectos no campo do interesse proprio.

O autointeresse nos faz sintonizar a faixa da consciéncia. A medida que evolui
do estagio egocéntrico para o etnocéntrico (o interesse do grupo racial ou social), para
o mundicéntrico (o interesse planetario) ou o ecocéntrico, o campo do autointeresse
se expande e torna-se mais inclusivo. Edgar Morin (2000) nos lembra que “a economia
carrega em si necessidades, desejos, e paixdes humanas que ultrapassam os meros in-

teresses econdmicos” (p. 38).
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Um salto se d4 quando se ultrapassa a perspectiva antropocéntrica, adotando-
se o respeito geral a tudo o que vive, & natureza, e com beneficio estendido ao planeta,

ao0s seres Vvivos.

Num planeta interligado, onde agdes num local produzem impactos distantes,
cresce a compreensdo de que o interesse proprio confunde-se com o interesse do outro,
em longo prazo e numa perspectiva planetaria. Nessa escala, somos todos terraqueos
e 0 que ocorrer ao planeta Gaia afetard a cada um de nds. A perspectiva da catastrofe
ajuda a entender que, no limite, o autointeresse confunde-se com o interesse ecologico,
coletivo e planetério. E preciso migrar da egoacdo, que enfatiza o interesse particula-
rista, privado, pessoal, para a ecoa¢io, que focaliza o interesse da vida e de um planeta
em condigdes de abriga-la. Ecologizar o interesse é uma atitude sabia para enfrentar a
atual megacrise.

6 O que fazer?

Segundo o Panorama Global da Biodiversidade 3,

no futuro, para assegurar que a biodiversidade sera efetivamente conservada, res-
taurada e usada de forma sébia, e que continue a trazer os beneficios essenciais para
todos, a agdo deve ser expandida para niveis e escalas adicionais. As pressoes diretas
sobre ela devem continuar a ser tratadas e devem ser mantidas a¢des para melhorar
o estado da biodiversidade, em maior escala. Além disso, devem ser desenvolvidas
acoes voltadas para lidar com as causas basicas da perda de biodiversidade e para
assegurar que ela continue a prover os servigos ecossistémicos essenciais para o bem
estar humano (CONVENCAO..., 2010, p. 84).

O mesmo documento constatou o fracasso de agdes de pequena escala e mag-
nitude sobre dreas protegidas e programas dirigidos a espécies particulares que ndo
abordaram as causas fundamentais das perdas de biodiversidade. Prop6s uma estratégia
global para reduzi-las, levando em conta que esse problema esta interligado com outros.

Jared Diamond (2005) aponta entre os principais problemas, além da perda de es-
pécies, a destrui¢do de habitats naturais (florestas, pAntanos, recifes de coral), a redugdo das
fontes de alimento (peixes, por exemplo, que respondem por 40% da proteina consumida
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no mundo), a eroséo e salinizacio dos solos, a dependéncia dos combustiveis fosseis, o es-
gotamento dos recursos hidricos, o despejo de produtos quimicos (agrotdxicos,horménios,
componentes de plasticos, rejeitos de mineradoras, polui¢ao do ar etc.), a transferéncia de
espécies exoticas para novos habitats, o acamulo dos gases do efeito estufa, o aumento da
populagio e seu impacto sobre os recursos naturais.

Multiplos problemas simultdneos e interligados exigem a atua¢do sobre cada
um e sobre todos eles, com coragem, perseveranca, vontade politica. Diante da gra-
vidade desses multiplos problemas, é bem-vinda toda a¢do - global, nacional, regio-
nal, setorial, bem como governamental, corporativa, individual, comunitéria etc., que
contribua para preveni-los ou para promover a adaptagdo da sociedade aos seus efei-
tos inevitaveis. Para mitigar os efeitos das perdas de biodiversidade e para promover
adaptagdo a elas sdo tteis acordos internacionais, mudangas na governanga global,
acoes de governos nacionais, das empresas, das organizagdes da sociedade civil e de
cidadaos compromissados. As escalas de agoes possiveis variam do micro - o indivi-
duo, a vila, a cidade - ao macro, na escala do planeta e do cosmos.

Confrontada com uma dindmica planetdria em transformagido acelerada que
traz tremendos desafios, nossa espécie é pressionada a desenvolver o que tem de melhor
para prosseguir sua jornada evolutiva para o Homo ecologicus. Para além da economia
sustentavel ou da preservagio, é induzida a transcender na qualidade dos padroes de
conhecimento, no modo de relacionamento entre as pessoas, no campo politico e ético.
Em cada campo, superam-se limites: cientistas avancam nos limites do pensamento
légico, racional ou intuitivo (logos ou nous) e da percepgao sensorial; ja decifraram o
codigo genético e conseguem criar até células vivas, artificialmente. Atletas testam os
limites do corpo; artistas exploram os limites da emocao e da intui¢éo, das sensagdes e
dos sentimentos. Os misticos se elevam aos limites do espirito e da alma.

Essa mudanga exige ir além do desenvolvimento cientifico e tecnolégico pos-
sibilitados pela razao e pelo intelecto, sendo necessaria uma mudanga constitutiva do
ser, do corpo, das emogdes e da mente (e da alma e do espirito). Implica transforma-
¢des em valores, com reflexos na vida cotidiana, nos héabitos alimentares, nos modos
de construir e organizar-se o espa¢o e a sociedade. Envolve o cultivo de atitude de
abertura ao dialogo, espirito de cooperagéo, aplica¢ao do principio da nao violéncia, o
respeito a diferenca, a tolerancia, para adaptar-se as novas circunstancias ambientais e
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sociais e para criar situagdes inéditas que favorecam a vida humana e as demais formas
de vida®.

A crise atual ndo é apenas energética, ambiental, econdmica, politica ou civili-
zatoria: trata-se de uma crise da evolugdo da espécie humana. Para dar resposta a essa
situagdo, nao bastam superficiais mudangas econdmicas, politicas e sociais. A expan-
sdo da consciéncia ecoldgica e da necessidade da a¢do comum para cuidar do ar, da
agua, dos solos e de tudo o que sustenta a vida, fortalece 0 movimento pela unificagdo
politica da espécie. Nesse cendrio, guerras podem vir a tornarem-se psicologicamente
impossiveis, formas pueris de resolu¢do de conflitos de uma espécie que amadurece.

Nenhuma iniciativa é descartavel, especialmente aquelas que oferecam respostas
para mais de uma das crises, como, por exemplo, as mudangas em atividades humanas e
nos padrdes de producio e consumo. Intera¢éo e didlogo podem produzir sinergias en-
tre os governos, iniciativa privada, organiza¢des da sociedade civil. Dois grandes tipos
de agdes sdo possiveis: minimizar os efeitos das crises ou adaptar-se a elas.

As medidas de mitigagao procuram reduzir as causas das perdas de biodiversi-
dade. Ai se incluem a criagdo de unidades de conservagio, a protecao a espécies amea-
¢adas de extingdo, as medidas de mitigagdo de mudangas climaticas e também aquelas
relacionadas com mudancas de padroes de producio e de consumo. Como a mitigagdo
¢ insuficiente, pois a crise ja esta em curso, cabem medidas de adaptacéo.

A capacidade de adaptagdo ¢ a habilidade do sistema de ajustar-se para aprovei-
tar as boas oportunidades ou lidar com as consequéncias. Ela reduz a vulnerabilidade,
o nivel de susceptibilidade do sistema para lidar com os impactos adversos da perda
de biodiversidade. Quando a vulnerabilidade é alta, mas a capacidade de adaptac¢io
também o é, sdo menores os danos.

O que fazer diante dessas crises multiplas? O que eu, como pessoa individual,
ou nos, como pessoa coletiva, podemos e devemos fazer?

Em primeiro lugar, estudar, aprender e compreender a situagdo; divulgar e co-
municar, falar sobre ela. Em cada papel que desempenhamos como pessoas abrem-se
possibilidades de a¢ao: como eleitor, elegendo representantes responsaveis e conscien-
tes; como consumidor, reduzindo habitos de vida predatérios; como cidadao, apoian-
do movimentos e organizacdes que pressionem por mudancas nas politicas publicas;

33 Sobre ética ecoldgica e valores humanos, ver Ribeiro (2009).

65



MEMORIA E ANALISE DE LEIS

como profissional, desenvolvendo os instrumentos regulatérios, econdmicos, de orde-
namento territorial, socioculturais para mitigar a crise; e assim por diante.

Verbo ¢é agdo. Ecologizar é um verbo. Ecologizar ¢ aplicar os conhecimentos das
ciéncias ecolédgicas e da consciéncia ecoldgica as agdes humanas*. Ecologizar a socieda-
de é uma revolugio silenciosa semelhante a que ocorreu com a informatizagao. Todos
e cada um dos campos da atividade humana se informatizaram, a partir dos anos 1970,
em ritmo crescente e cada vez mais rdpido: a industria, governos e ONGs, os servigos,
o comércio, os transportes, as comunicagdes, as profissdes. Da mesma forma como a
sociedade se informatizou no século XX, ela precisa se ecologizar no século XXI.

Tudo pode ser ecologizado: o pensamento, o discurso e a comunicagao, as ativi-
dades, atitudes e comportamentos humanos da escala global a individual; os desejos, o
consumo, a vida, a cultura, as profissdes e disciplinas académicas; a educagio, a cultura,
o0 pensamento, a ciéncia, a tecnologia, os curriculos e as disciplinas; o desejo, as cren-
cas e as convicgdes; os sentidos, os sentimentos, os afetos e as paixdes, a imaginacio,
a cosmovisdo, a vontade; o pensamento 16gico ou intuitivo, as palavras e discursos;
os valores, atitudes e comportamentos individuais ou coletivos; os estilos de vida e as
vivéncias; as demandas, o capital, a economia, os impostos; a sociedade, a familia; a
imprensa, a comunicagio e a publicidade; os governos, a administragao publica, as em-
presas, os bancos, escritorios, fabricas; a industria, a agricultura, os servigos; o direito,
as profissdes; as cidades, os planos diretores, a legislagdo e as normas; o ordenamento
territorial, a gestdo das aguas; as politicas publicas de seguranga, a satide, a moda, as
cidades, a arquitetura. E dai por diante.

7 Forgas para expandir a consciéncia ecoldgica

Relacionam-se a seguir algumas forcas que podem ampliar a consciéncia eco-
légica e induzir ao advento de uma Era Ecolégica.

a) Choques, catastrofes, colapsos e tragédias despertam individuos e socie-
dades de sua anestesia. Por meio da dor e do sofrimento causados pelos
34 Para uma abordagem mais extensiva desse conceito e das multiplas ecologias, ver

Ribeiro (2009).
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desastres, pessoas e coletividades aprendem a importancia de adotar pra-
ticas ecoldgicas. Exemplos: o buraco de ozdnio sobre a Antértida impul-
sionou acordos para controlar os gases CFC; enchentes em Santa Catarina
evidenciaram os riscos do desmatamento de encostas; o risco associado as
mudangas climdticas desencadeia esfor¢os para atuar de forma responsavel;
a redugdo de estoques pesqueiros colapsa a industria da pesca. A pedagogia
do susto desperta o cidadio para as consequéncias ambientais negativas de
seus habitos de consumo e de seu estilo de vida.

b) A economia. Compreender os beneficios da biodiversidade e os custos das
perdas faz com que os mercados e o sistema econdémico os considerem.
Os investimentos, 0s pre¢os, os incentivos e desincentivos econémicos, os
impostos, os or¢amentos publicos e privados, a contabilidade, todos esses
instrumentos de planejamento e de gestdo economica precisam ser ecologi-
zados. Isso ajudaria a superar o divdrcio entre interesses coletivos de longo
prazo e interesses particularistas de curto prazo. Oferecer incentivos e de-
sincentivos econdmicos sdo forma de induzir mudancas de comportamento
ecologicamente responsaveis. Como exemplo ha as leis de ICMS ecoldgico,
que incentivam prefeitos a investirem em cria¢do de unidades de conserva-
¢d0 ou em saneamento ambiental. E justo, também, prover acesso e repar-
ticdo de beneficios para quem protege a biodiversidade. Ndo se deve dar
recursos financeiros a quem destrdi a natureza. O corte de crédito e o fim de
subsidios financeiros para quem nao adota préticas sustentaveis dificultam
tais praticas. Exemplo: a Resolugdo 3.545/2008, do Banco Central, cortou
crédito para produtores rurais predatérios na Amazodnia. A internalizagio
de custos econdmicos do6i no bolso de quem produz os danos e ajuda a cons-
truir a consciéncia ecoldgica.

Os bancos de desenvolvimento precisam alinhar seus créditos e financia-
mentos com critérios ecoldgicos. Nao basta criar fundos para defesa am-
biental com alguns milhdes de délares, enquanto bilhoes de délares continu-
am a ser investidos em empreendimentos devastadores.

Pratica e conceitualmente, economia e ecologia precisam se articular. A
ecologizag¢do nas escolas e institutos de pesquisa econdémica aplicada aju-
da a redefinir conceitos de riqueza e a encontrar indicadores mais ade-
quados do que o do Produto Interno Bruto (PIB), indicador enganoso que
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contabiliza como riqueza as despesas com corre¢do de danos de desastres.
As ciéncias econdmicas sdo partes das ciéncias ecologicas. O cuidado com
a casa menor — a oikos nomos da economia -, estaria assim inserido no
cuidado com a casa maior - a oikos logos da ecologia (VIVERET, 2006).
Uma reforma tributdria ecoldgica que onere o uso de recursos naturais re-
duzird desperdicios, a0 mesmo tempo em que pode incentivar o emprego
e arenda. A demanda econdmica é movida por desejos e emog¢des huma-
nas e ndo apenas por decisdes racionais. Ecologizar o consumo implica
ecologizar os desejos, pois eles estdo na raiz da formagdo das demandas. A
psicoeconomia é um campo promissor.

¢) A regulagao ¢ relevante, por meio da criagdo de convengdes e tratados in-

ternacionais, constitui¢des e legislacdo, resolugdes infra-legais, normas e
padroes inseridos em contratos, licitagdes, concorréncias. Para influir no
comportamento das empresas e organizagdes serdo essenciais os desdobra-
mentos da regulagdo internacional e da forma como evoluird o comporta-
mento das institui¢des globais frente a essa questdo nos proximos anos. O
ordenamento territorial é forma efetiva de proteger habitats e evitar a perda
tanto da bio quanto da sociodiversidade. Redes de prote¢do ecoldgica, biold-
gica e social precisam ser fortalecidas.

d) As politicas publicas, aplicando os conhecimentos das ciéncias ecold-

gicas e a sabedoria da consciéncia ecoldgica a cada uma delas e promo-
vendo a interligagdo do meio ambiente com cada uma delas. As politicas
que sao fung¢oes primordiais do Estado devem alcancar, ao mesmo tem-
po, metas sociais e ambientais, justica social e equilibrio ecoldgico. Eco-
logizar as politicas publicas de energia, transportes, turismo, industria,
agricultura, de obras publicas, resulta na redu¢do dos impactos causa-
dos pela implantagéo de infraestruturas, com o reconhecimento dos li-
mites ecoldgicos e da capacidade de suporte dos ecossistemas. Numa
federacdo, tal processo ocorre na esfera federal, estadual e municipal.
Esferas mais abrangentes induzem o comportamento das demais®. Por
exemplo, leis de ICMS ecoldgico aprovadas em alguns estados impul-
sionaram a prioriza¢do de pautas ecoldgicas nos municipios. O Poder

Numa futura federagdo planetdria ecologizada, a escala e os acordos globais terao maior
importancia, como diretrizes para todas as demais escalas.
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Legislativo tem papel estratégico, e a constitui¢io, leis, normas, decre-
tos, portarias e resolucdes tém forte papel indutor. A motivagdo para
ecologizar a administragdo e o governo pode partir de pressdes de fora
para dentro, das organiza¢des da sociedade civil, da imprensa, do Mi-
nistério Publico. Pode vir de cima para baixo, a exemplo das pressdes
internacionais e sangdes para quem niao cumpre pactos e tratados; de
baixo para cima, a partir de pressdo da sociedade sobre os governantes;
lateralmente, quando um setor prejudica outro com suas agdes, sendo
necessario harmoniza-los, como no caso do uso multiplo das dguas; de
uma esfera de poder para a outra, a exemplo de quando o poder execu-
tivo ¢é levado a cumprir decisdes judiciais ou a celebrar termos de ajuste
de conduta com o Ministério Publico. Essa motiva¢do também pode
partir de dentro para fora, com o aprimoramento da formacéo, ecoal-
fabetizagdo dos gestores publicos e internalizagdo de valores ecoldgicos
dos governantes. Para ecologizar a gestdo publica, precisa existir capa-
cidade de coordenacdo, autoridade para induzir a colaboragio e para
produzir a convergéncia de finalidades e objetivos. Nesse campo, os
conselhos, comités e érgaos colegiados tém relevante papel integrador.

e) A tecnologia estende os sentidos e permite penetrar em outras dimensoes
do universo. A percep¢ao sensorial é insuficiente se desacompanhada de
conhecimento; pode-se enxergar e ndo compreender, pois o sentido sem o
saber ¢ cego: o saber do especialista decifra o risco e previne o agravamento
do dano. Com sua luneta, Galileu demonstrou que a Terra girava em volta
do Sol. Hoje, telescpios potentes revelam dimensdes desconhecidas do uni-
verso; microscopios poderosos penetram nos mistérios do muito pequeno e
ampliam a compreensdo sobre 0s processos ecologicos.

f) A ciéncia. A compreensio cientifica facilita a persuasio politica e a pres-
sdo social. O avango do conhecimento cientifico expande a compreensio
do universo e da psicologia humana, bem como dos riscos a que estamos
sujeitos. A sociedade responsavel precisard cada vez mais de aporte de co-
nhecimentos e informagdes para garantir sua propria satde e qualidade de
vida. Estamos afogados em informagdes, mas hda uma escassez de sabedo-
ria, observa o bidlogo Edward O.Wilson, em seu livro Consiliencia (1998),
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que propde a unidade do conhecimento.”® A Avaliacao Ecossistémica do
Milénio e os relatérios do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climéticas (IPCC) sdo exemplos do bom servi¢co que a ciéncia presta. A
capacidade dos cientistas de produzirem conhecimento sobre o tema e
de promoverem sua divulgagdo ampla é um fator essencial para que se
influencie na consciéncia publica e na tomada de decisdes.

g) A educagdo em todos os niveis e faixas etdrias pode ecologizar cada uma e
todas as disciplinas no campo do conhecimento técnico e cientifico e tam-
bém no campo da sensibilidade, da ética e dos valores. A educa¢ido ambien-
tal, a educagio para a sustentabilidade, a ecoalfabetizagdo, buscam fortale-
cer valores ecoldgicos e reduzir a ecoalienagdo. As manifestacoes artisticas
expandem a percep¢do por meio da sensibilidade estética, da criatividade,
da imaginacdo e da emogdo. O humor descobre 4ngulos inusitados para
abordar questdes ecoldgicas. A redugdo da pegada ecoldgica e a promogéo
da produgido e do consumo consciente podem resultar de tal educagéo e
sensibilizagdo, combinada com incentivos e desincentivos econémicos. Ges-
tores publicos e tomadores de decisdo precisam ter ciéncia e consciéncia
ecoldgica, pois dela emanam decisdes ecologicamente responsaveis (ou ir-
responsaveis). O déficit na formagdo dos gestores precisa ser superado, para
que passem a operar de acordo com valores e conhecimentos ecoldgicos.

h) A comunicagiao verbal ou escrita, interpessoal, social, a comunica¢ido de
massa, a TV, a internet, facilitam que bilhdes de individuos tomem conhe-
cimento da crise ecoldgica. Gestores ambientais tém na comunicagdo uma
ferramenta para se fortalecerem diante de areas pouco sensiveis.

i) As crengas e valores éticos ligados a solidariedade podem impulsionar a
consciéncia e induzir mudan¢a de comportamentos. Assim, as tradi¢des es-
pirituais que acreditam na reencarna¢io tendem a induzir comportamen-
tos ecoldgicos, no autointeresse do ser, nesta e em suas proximas vidas. A

Consiliéncia é uma palavra que significa unidade de conhecimento, ou um salto em con-
junto do conhecimento. Estuda a concordéncia ou convergéncia de ideias e conclusoes a
partir de diferentes origens e campos que permitem chegar a uma mesma resposta através
de diferentes caminhos. Outros esfor¢os nesse sentido vém sendo empreendidos, como os
de Ken Wilber, que escreveu Uma teoria de tudo e elaborou um compreensivo esquema que
denominou AQAL (All quadrants, all levels), por abordar todos os quadrantes e todos os
niveis da consciéncia.



CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
LecistacAo E PoLiticas PUBLICAS

transmissao de valores ecoldgicos por meio das tradigdes espirituais pode
facilitar mudangas de comportamentos em dire¢do a padrdes sustentdveis
de consumo, cujas pressoes sobre a natureza sejam suportaveis. Valores pos-
materialistas ou neo-espiritualistas sdo necessarios a civilizagdo do século
XXI, que exige praticas de consumo material sustentavel. A ética ecologica
propoe a frugalidade como um valor, a austeridade no consumo, o nio des-
perdicio de recursos.

j) A meditacio, a contemplagio, técnicas que harmonizam e tranquilizam a
mente, permitem entrar em estados de consciéncia mais lucidos. No campo
psiquico, emocional ou mental, praticas e exercicios permitem expandir os
limites humanos, desenvolver a atengio e presenga no agora, a concentragao,
a criatividade por meio das artes e ciéncias.

k) Estilo de vida de baixo impacto. Cada pessoa pode ser um cogestor cons-
ciente da evolugao e agente de reducio de perdas ao tornar-se responsavel e
ao reduzir a sua pegada ecoldgica (atividades e habitos que a tornam mais pe-
sada). Reduzindo a demanda de energia e materiais, reduz-se a pressio sobre
os recursos da natureza. Pequenos grupos de pessoas pioneiras tém experi-
mentado formas de organiza¢io social com menos demanda sobre a energia
e que promovem sua conservacio. Porém, trata-se de experimentos de pe-
quena escala. Sdo exemplos as ecovilas, 0 uso da permacultura ou agricultura
permanente. Cada individuo - como consumidor, contribuinte, eleitor e pro-
fissional — pode praticar agdes conscientes nas decisdes que tomamos sobre o
que compramos e como vivemos nossas vidas. Na a¢do individual, podemos
catalisar mudangas, ensinar e aprender com os outros, reduzir o uso de recur-
sos e de residuos, tornarmo-nos ética e politicamente ativos.

8 Conclusoes

A magnitude e a profundidade da atual crise de perda de biodiversidade sdo
mais bem compreendidas a partir da perspectiva macro da historia da Terra, da histdria
da vida no planeta e da histéria humana. Ela ¢, também, mais compreensivel quando
articulada com o contexto de multiplas outras crises que se manifestam na atualidade.
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A perspectiva histdrica facilita, por um lado, entender a dinamica da evolugao
e, por outro lado, assumir uma postura prospectiva, que projete futuros desejaveis e
evite os indesejaveis.

Dada a importancia da atividade humana na génese dessas varias crises, é re-
levante entender esse agente causador das mudangas, suas motivagoes, interesses e
estagio de evolugio, bem como as energias ou forcas que impulsionam suas agdes.

O estudo da consciéncia é um campo relevante, pois influencia multiplas agdes
humanas. Ao levar a agdes ética e politicamente responsaveis, o uso combinado de
varios caminhos para expandir a consciéncia ecoldgica pode reduzir as perdas de bio-
diversidade e os demais problemas relacionados com a atual crise da evolugao.
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CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE:
DAS RESERVAS DE CACA A CONVENCAO SOBRE
Di1versIDADE Broroagica

Roseli Senna Ganem

1 Introducao

A estratégia de reservar determinados espagos para protecao de recursos natu-
rais é antiga. Ha registros historicos de reservas de caga dos assirios (700 a.C.) e dos
indianos (século III), reservas de madeira para constru¢io de navios entre os romanos
e reservas de madeira, caca e pesca dos senhores feudais. A ideia do homem como
agente transformador da paisagem, contudo, tomou forma somente a partir do século
XVIII. Desde entdo, a humanidade passou a reconhecer o seu impacto sobre a Terra
(BENSUSAN, 2006).

As politicas modernas de prote¢do da biodiversidade tém raizes nas propostas
de um movimento conservacionista em formacéo nos séculos XVIII e XIX, nas pri-
meiras fases da Revolucdo Industrial. Naquela época, diminuia a qualidade de vida da
populagdo urbana, devido a polui¢do das fabricas, e crescia a busca por espagos livres
como locais de lazer. Havia, também, a preocupagio com as espécies cinegéticas (de
caga) e de rara beleza. A caréncia de espagos livres de poluicdo e a preocupagio com
espécies nativas levaram a propostas de criagdo de dreas protegidas.
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Para McCormick (1992), as preocupagdes com a conserva¢do da natureza
emergiram ‘em lugares diferentes, em tempos diferentes e geralmente por motivos
diferentes” (p. 21).

A seguir, passa-se a analise de como surgiu e evoluiu o conceito de conservagao
da biodiversidade no mundo, desde o século XVIII. O objetivo ¢ apresentar um histo-
rico das principais agdes que marcaram a evolugdo da conservagio da biodiversidade
até as estratégias atuais, definidas na Convencéo sobre Diversidade Bioldgica (CDB).

2 Origem das politicas modernas de prote¢ao da biodiversidade

No mundo ocidental, as preocupagdes com a conserva¢do da natureza estio
relacionadas as descobertas cientificas, especialmente aos estudos de histdria natu-
ral. Entre os séculos XVI e XIX, uma sucessido de naturalistas defendia a convivéncia
pacifica do homem com a natureza. O mundo natural, antes considerado estranho e
proibido, passou a ser apreciado de forma positiva pelos romanticos e primitivistas,
que buscavam a natureza como refugio emocional. Assim comegou a surgir uma men-
talidade ambientalista na Europa ainda no século XVIII, na era das descobertas cienti-
ficas, mentalidade essa que se contrapunha a uma visdo produtivista que desvinculava
0s humanos da natureza (MCCORMICK, 1992).

Na Inglaterra dos séculos XVIII e XIX, quando o dominio sobre o meio am-
biente era visto como essencial para o progresso, emergiu também uma consciéncia
biocéntrica, culminéncia das pesquisas em ciéncias naturais que questionavam a visao
dominante sobre o lugar do homem na natureza. Restabelecia-se “o sentido de inter-
relacio do homem com a natureza e a aceitagio de uma responsabilidade moral rela-
cionada a prote¢do da natureza contra os abusos” (MCCORMICK, 1992, p. 22). A obra
de Darwin, especialmente, sugeria que o homem é parte do mundo natural, mas havia
se distanciado dele por sua conta e risco. Surgiu, ao final do século XIX, “uma oposigao
apaixonada” aos abusos contra o mundo natural, em meio a uma influente minoria de
vitorianos intelectuais e de membros das classes dominantes (MCCORMICK, 1992, p.
23). Foram fundados clubes de campo e sociedades de histdria natural, cujos objetivos
eram a contemplacio e o estudo da preserva¢do da natureza. A luta contra o uso de
plumas de aves tropicais em aderegos femininos mobilizou diversas associagoes ingle-
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sas, em fins do século XIX, com a participagdo das proprias mulheres (URBAN, 1998;
MCCORMICK, 1992).

Além disso, influenciaram no surgimento do ambientalismo britanico as con-
di¢des sociais urbanas, objeto de um crescente pessimismo quanto ao desenvolvimen-
to social e econdmico. A industria, em lugar de provedora, passou a ser vista como
“destruidora da moral, da ordem social, da saude humana, dos valores tradicionais,
do meio ambiente fisico e da beleza natural” (MCCORMICK, 1992, p. 24). Despontou
nas cidades industriais inglesas o anseio por uma compensa¢io na forma de espagos
abertos e natureza (MCCORMICK, 1992).

Nos Estados Unidos, no século XVII, os colonos viam os ambientes selvagens
com desconfianga, como ameaga a seguranga, ao conforto e a provisdo de alimentos.
Porém, do mesmo modo como ocorria na Europa Ocidental, surgiu entre os norte-
americanos um movimento conservacionista motivado pelos estudos de histéria natu-
ral, pelo romantismo e pela grande disponibilidade de 4reas selvagens, aparentemente
intocadas pelos seres humanos. A beleza da paisagem norte-americana inspirou viajan-
tes, fildsofos e autores romanticos nos séculos XVIII e XIX, como Alexander Wilson,
Emerson e Thoreau. Em 1864, o vale Yosemite foi transferido pelo Presidente Abraham
Lincoln para o estado da Califérnia, para que este o preservasse para lazer e recreagio, e,
em 1872, foi criado o Parque Nacional de Yellowstone (MCCORMICK, 1992).

Os movimentos em prol da conservagao da natureza ganharam forca internacio-
nal, bem como as iniciativas governamentais de destinacdo de dreas para a preservagio de
ambientes selvagens. Parques nacionais foram criados em diversos paises, com motivagdes
diversas: promogéo do turismo, prote¢do da paisagem, prote¢ao de uma espécie, desenvolvi-
mento regional (LE PRESTE, 2000). O enfoque inicial dos parques nacionais era o de con-
servar ambientes com alto potencial paisagistico, mas, aos poucos, incorporou-se a ideia de
proteger a flora, a fauna e os recursos geomorfoldgicos e arqueoldgicos (QUINTAOQ, 1983).

3 A expansdo das unidades de conservagio
No principio do século XX, os parques nacionais e outras unidades de con-

servagdo (UCs) passaram a ser adotados por diversos paises, como estratégia de con-
servagdo, e disseminaram-se pelo mundo. Os peritos buscavam, entdo, construir um
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conceito de parques nacionais, visando estipular critérios uniformes de criagdo dessas
areas (URBAN, 1998). A primeira tentativa nesse sentido ocorreu na Convencédo para
a Preservacdo da Flora e da Fauna, em 1933, na qual foram definidas as caracteristicas
dos parques nacionais: dreas controladas pelo Poder Publico, onde a caga é proibida,
destinadas a prote¢do da flora e da fauna, dos objetos de interesse estético, geoldgico e
arqueoldgico, e abertas a visitagao publica (GANEM, 1988).

Nessa mesma linha de pensamento, a Comissdo de Peritos sobre a Protecido
da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América, reunida em
Washington em 1940, afirmava que os parques nacionais constitufam dreas destina-
das a protecdo da flora, da fauna e das belezas cénicas, postas sob gestdo oficial para
melhor aproveitamento publico (URBAN, 1998). A Convengao entdo celebrada exigia
dos paises signatarios o compromisso de apresentar, periodicamente, listas de animais
e plantas ameagados de extin¢ao (LE PRESTE, 2000).

Em 1948, foi criada a Unido Internacional de Prote¢io da Natureza na Suica
(URBAN, 1998), mais tarde denominada Unido Internacional para a Conservagdo da
Natureza (UICN). Em 1960, a UICN estabeleceu a Comissao de Parques Nacionais e
Areas Protegidas, visando promover, monitorar e orientar a criagio dos parques na-
cionais, a qual passou a organizar os congressos mundiais de parques nacionais, a cada
dez anos, realizados em Seattle (1962), Yellowstone (1972), Bali (1982), Caracas (1992)
e Africa do Sul (2003) (BENSUSAN, 2006).

4 A escalada dos impactos sobre a biodiversidade e a ampliagdo
do ambientalismo

Na segunda metade do século XX, a conservag¢do da fauna e da flora passou a
fazer parte de preocupagdes mais amplas de prote¢ao dos recursos naturais. O movi-
mento ambientalista ganhou novos contornos, passou a tecer criticas ao crescimento
econdmico mundial sem preocupacio com os impactos ambientais e a escalada do
consumo que alimentava esse crescimento. Essas novas ideias deram origem, entre ou-
tras formulagoes criticas, ao conceito de desenvolvimento sustentavel e repercutiram
sobre as estratégias de conservagao da natureza.
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Iniciado como uma preocupagio privada, no século XVIII, o ambientalismo
passou para a esfera publica no século XX. Ora estilo de vida, ora filosofia politica,
ou os dois a0 mesmo tempo, o movimento ganhou for¢a mundial, tendo como obje-
tivo levar a humanidade a perceber a finitude da natureza e a fragilidade da biosfera
(MCCORMICK, 1992).

Assim, a partir dos anos 1960, com o agravamento da degrada¢do do meio am-
biente, passou-se a questionar se os desequilibrios ambientais nao ultrapassariam os
limites regionais, comprometendo a sobrevivéncia da propria espécie humana. Os li-
vros A primavera silenciosa, de Rachel Carson (1962), e Antes que a natureza morra,
de Jean Dorst (1965), chamaram a aten¢ao da opinido publica para as alteragoes e as
ameagas ao meio ambiente. Essas ameagas foram corroboradas pelo acidente com o
Torrey-Canyon em 1967, na Gra-Bretanha, o primeiro acidente naval que provocou
derramamento de grande quantidade de petréleo e cobriu as praias britdnicas com
uma mancha negra e téxica (LE PRESTE, 2000).

Ampliou-se, portanto, a escala das preocupa¢des ambientais. Elas ja ndo se res-
tringiam a prote¢do de uma espécie ou de uma paisagem, mas de toda a Terra e da
propria humanidade. Se antes se falava em protegdo a natureza, passou-se a tratar de
prote¢do ao meio ambiente, termo que abrangia nio s6 a conservagao da fauna e flora,
mas também o controle da polui¢do e da degradagao da agua, do solo, do ar, tanto nas
dreas rurais quanto urbanas (LE PRESTE, 2000).

Além das sociedades naturalistas e das de cunho cientifico, surgiram as ONGs
ambientalistas, com objetivos mais voltados para a militancia. Elas questionam as es-
truturas socioecondmicas e institucionais, trabalham pela mobiliza¢ao da sociedade
e buscam maior participagdo e poder de influéncia nas decisdes politicas. As ONGs
multiplicaram-se ndo apenas nos paises industrializados, mas também nos paises em
desenvolvimento (LE PRESTE, 2000).

Os principios que viriam a nortear as a¢des de conservagio da natureza no plano
internacional (e a elaboracdo da legislagdo brasileira voltada para esse fim) foram tam-
bém fruto de sucessivos encontros internacionais, realizados a partir da década de 1960.

Em 1968, a Unesco organizou a Conferéncia sobre a Biosfera, que reuniu peritos
de todo o mundo para discutir os fundamentos cientificos do uso e da conservagio dos
recursos naturais. Essa Conferéncia foi muito além de um carater eminentemente téc-
nico e propos solugdes para os problemas ambientais, a serem adotados pelos governos.
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Em 1969, na 10* Assembléia Geral da UICN, em Nova Delhi, refor¢ou-se o con-
ceito de parque nacional estabelecido na Convengio para a Preservagio da Flora e da
Fauna. Enfatizou-se que essas UCs deveriam ser criadas em dreas extensas, portadoras
de recursos naturais especiais do ponto de vista cientifico, educacional e recreativo,
ou onde existam paisagens de beleza excepcional, com pouca ou nenhuma alteragdo
humana, onde o Poder Ptblico deveria tomar providéncias para retirar a eventual pre-
sen¢a humana e onde a visitagdo publica poderia ser autorizada com fins educativos,
culturais, recreativos e cientificos (GANEM, 1988).

Em 1971, a Unesco criou o Programa O Homem e a Biosfera (Man and Bios-
phere, MAB), cuja missdo era envolver a comunidade cientifica (bidlogos e cientistas
sociais) no estudo das relacdes do homem com a natureza. Por meio desse Programa,
a Unesco criou uma rede de pesquisadores mobilizados em prol da conservagio (LE
PRESTE, 2000).

5 A Conferéncia de Estocolmo

A essa altura, diversos fatores engendraram a organizagdo de uma conferéncia
intergovernamental global sobre meio ambiente, a saber: o aumento da cooperagdo
cientifica ao longo dos anos 1960, fato que envolveu os pesquisadores no estudo sobre
as ameacas a biosfera; a publicidade crescente que pressionava os governos a enqua-
drar os problemas ambientais, em especial a devastacdo dos ambientes selvagens e os
acidentes ambientais, devido a pressdo das ONGs militantes, apoiadas por personali-
dades cientificas; a profunda transformacéo da sociedade, que levou a degradacgdo dos
modos de vida tradicionais e ao éxodo rural, devido ao rdpido crescimento econémico;
problemas ambientais transfronteiricos, como chuvas acidas, poluigdo do mar Baltico,
contaminacio de peixes e aves por metais pesados e pesticidas (LE PRESTE, 2000).

A Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente Humano, conhecida
como a Conferéncia de Estocolmo, foi iniciada em 5 de junho de 1972, data poste-
riormente consagrada como Dia Mundial do Meio Ambiente. A reunido teve Maurice
Strong como Secretario-Geral que, um ano depois, langou o conceito de ecodesenvol-
vimento. Essa Conferéncia reuniu 113 Estados e teve por missdo ressaltar a responsa-
bilidade do homem para a manuten¢io do equilibrio do planeta. A rivalidade Leste-
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Oeste”, que marcava o cendrio politico internacional, foi substituida, na Conferéncia,
pela desigualdade econdmica Norte-Sul. Os paises em desenvolvimento receavam que
as limitagoes ambientais viessem a constituir entraves ao crescimento econémico, do
qual os paises industrializados haviam se beneficiado amplamente (VON DROSTE,
1987; LE PRESTE, 2000).

A Declaragio de Estocolmo sobre o Meio Ambiente definiu 26 principios, que
refletem as contradi¢coes entre paises industrializados e paises em desenvolvimento.
Na Declaragio, o desenvolvimento econdmico é posto como pré-condi¢io para a me-
lhoria da qualidade de vida e para a redugdo da degradagao ambiental. A Declaragdo
afirma que os paises em desenvolvimento necessitam de recursos adicionais para fazer
frente as novas despesas e que os Estados sdo soberanos para explorar os seus proprios
recursos naturais, com base em suas proprias politicas ambientais. Os Estados, inclu-
sive os dos paises em desenvolvimento, reconheceram a necessidade de agir. Reconhe-
ceu-se, também, que tanto a pobreza como a industrializagdo sdo causa da degradacédo
ambiental. Rejeitou-se, assim, uma politica internacional uniforme concebida pelos e
para os paises industrializados (LE PRESTE, 2000).

No que diz respeito a diversidade bioldgica, a Declaragdo de Estocolmo afir-
mava que o0s recursos naturais devem ser protegidos para as presentes e futuras ge-
ragdes. A fauna e a flora selvagens foram consideradas patrimoénio da humanidade,
conceito bastante controverso, em fung¢do dos direitos de soberania nacional (LE
PRESTE, 2000).

Apds Estocolmo, entre os paises participantes, acelerou-se a criagdo de ministé-
rios e de instituigoes governamentais especializadas, bem como de ONGs. A protecido
do meio ambiente, inclusive da flora e da fauna, institucionalizou-se definitivamente,
nos planos governamental e ndo-governamental. A Conferéncia ressaltou a necessi-
dade de uma institui¢do internacional apropriada para a gestdo global dos problemas
ambientais, o que redundou, ainda em 1972, na criagdo do Programa das Na¢des Uni-
das para o Meio Ambiente (Pnuma) (LE PRESTE, 2000).

Em 1973, Maurice Strong langou o conceito de ecodesenvolvimento, segundo
o qual a gestdo racional dos recursos naturais é a base para um desenvolvimento

37 A Alemanha Oriental ndo era membro da ONU e nao foi credenciada para participar, o
que levou a Unido Soviética e os paises do Leste a boicotarem a Conferéncia. Os Estados
Unidos, por sua vez, tiveram fraca participagao, receando a condenagao pelo uso de desfo-
lhantes na Guerra do Vietna (LE PRESTE, 2000).
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socioecondmico ecologicamente sustentavel, capaz de satisfazer as necessidades ba-
sicas e promover a melhoria das condi¢des de vida das popula¢cdes humanas, para as
presentes e futuras geragdes (HURTUBIA et. al., 1978; SACHS, 1986).

No restante da década de 1970, houve um arrefecimento da dinamica interna-
cional em favor do meio ambiente. Constatou-se que o avango cientifico nao havia sido
tdo grande quanto se esperava e que os custos para implantar as novas medidas eram
muito altos. A cooperagdo Norte-Sul ndo se efetivou (LE PRESTE, 2000).

6 A década de 1980: conservagao e desenvolvimento

Em 1980, a UICN lan¢ou a Estratégia mundial para a conservagdo, que buscava
“redefinir a problemdtica dos paises em desenvolvimento e suscitar um novo consenso
internacional” (LE PRESTE, 2000, p. 180), e visava “reconciliar conservagio e desenvol-
vimento no seio do conceito de desenvolvimento durdvel” (p. 181). Nesse contexto, a
UICN ampliou o conceito de conservagio. Conforme esse documento, além de preser-
var a diversidade genética, a conservagao visa, também, a manuten¢do dos processos
ecoldgicos e dos sistemas vitais essenciais e o aproveitamento perene das espécies e
dos ecossistemas (UNIAO..., 1984). Portanto, a conservagio ja nio abrangeria apenas
a preservagdo da flora e da fauna em reservas, assumindo um escopo mais amplo de
manutenc¢do da base de recursos naturais para o desenvolvimento das geracdes pre-
sentes e futuras.

Conforme a Estratégia mundial para a conservagdo, a conservagdo dos recursos
vivos, assim como o desenvolvimento, destina-se aos homens. E um dos pré-requi-
sitos para o desenvolvimento perene e um dever ético para com as futuras geragdes
(UNIAO..., 1984). O documento ¢ um marco para os principios que norteiam as po-
liticas nacionais de conservagido da natureza, pois deu grande énfase a necessidade de
aliar essas politicas as preocupagdes sociais. Nesse contexto, salienta o uso sustentavel
dos recursos naturais, ao lado da preservagio, como um dos instrumentos da conser-
vagdo da flora e da fauna.

Os principios da Estratégia Mundial para a Conservagdo foram reafirmados
em 1982, na Carta mundial da natureza, redigida pela UICN e aprovada pela ONU.
A Carta continha principios que se afirmaram progressivamente na agenda mundial
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da conservagdo: a protecao dos hébitats, ndo apenas das espécies; a avaliacdo de im-
pactos ambientais e o direito publico a informagao (LE PRESTE, 2000).

A visdo explicitada na Estratégia Mundial para a Conservagdo esteve presente
também no III Congresso Mundial de Parques Nacionais, realizado em Bali, em 1982.
Ao mesmo tempo em que foi ressaltada a importancia dos parques nacionais para o
progresso social, econdmico, cultural e espiritual da humanidade (QUINTAO, 1983),
foram questionados os conflitos entre populagées locais e dreas protegidas, o senti-
do das estratégias de conservacao desvinculadas da redugdo do consumo dos paises
industrializados e a necessidade de elevagdo dos padrdes de qualidade de vida nos
paises em desenvolvimento. O mesmo tema seria salientado também no IV Congresso
Mundial de Parques Nacionais, realizado em Caracas, em 1992 (BENSUSAN, 2006).

Em 1983, a Assembleia Geral da ONU criou, por iniciativa do Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma), a Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (CMED), com a missdo de promover o didlogo en-
tre paises ricos e pobres sobre as questoes de meio ambiente e desenvolvimento e de
definir formas de cooperagdo entre ambos. Em 1987, a CMED publicou o Relatério
Brundtland, denominado Nosso Futuro Comum. Assim como a Estratégia Mundial
para a Conservac¢ao e a Carta Mundial da Natureza, o Relatdrio propds a conciliagdo
do desenvolvimento com a prote¢ao ambiental e introduziu oficialmente, na agenda
internacional, a nogdo de desenvolvimento sustentavel (LE PRESTE, 2000).

Nos Estados Unidos, 0 Governo Reagan (1981-1988) suprimiu o apoio ao Pnu-
ma e a Unesco. O ataque de Reagan contra o meio ambiente instigou o crescimento
das ONGs do Norte, em especial as norte-americanas, que experimentaram um cresci-
mento consideravel no numero de associados. As ONGs dos paises em desenvolvimen-
to associaram-se as dos paises industrializados para exigir maior comprometimento
dos agentes financiadores internacionais, em especial o Banco Mundial. O Banco, que,
em 1971, havia criado um bird de questdes cientificas ambientais, aprovou, em 1987,
uma nova politica ambientalista, & qual deveriam ser condicionados os empréstimos a
projetos de desenvolvimento por ele financiados (LE PRESTE, 2000).

No Brasil, no contexto da abertura democratica, ambientalistas passaram a con-
testar os grandes projetos financiados por agéncias multilaterais — entre elas o Banco
Mundial -, como a Transamazdnica e as usinas hidrelétricas de Balbina e Tucurui. Eles
questionavam as consequéncias ambientais e sociais desses projetos, que acarretaram
grandes desmatamentos e deslocamento de populagdes locais, inclusive tradicionais. Os
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projetos eram definidos “de cima para baixo’, “nas pranchetas de engenheiros e bureaux
técnicos distanciados da realidade local e dos anseios de uma populagdo que seria atin-
gida sem prévia consulta” (NOGUEIRA, 2005, p. 35).

Assim, na década de 1980, houve grande avan¢o no que diz respeito a maior
participagdo dos grupos afetados na implanta¢do de grandes empreendimentos (LE
PRESTE, 2000), capazes de gerar impactos sociais e ambientais significativos, como
hidrelétricas, ou que envolvem riscos de acidentes graves, como usinas nucleares. Em
conformidade com as diretrizes da Carta Mundial da Natureza, leis nacionais e agén-
cias internacionais de financiamento passaram a exigir a participagao publica prévia
nesses casos. Esse fato também tem grande importéncia para a conservagéo, pois per-
mitiu as organizagdes governamentais e ndo governamentais exigir previsao dos danos
mitigéveis e ndo-mitigaveis a flora e a fauna, quando decorrentes da implantacdo de

empreendimentos econémicos.

Em 1987, foi assinado o Protocolo de Montreal, referente as substincias que
ferem a camada de ozonio. Nele foram inseridos dois conceitos juridicos novos — o
principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas, e o principio da precau-
¢do —, ambos posteriormente incorporados a Convengédo sobre Diversidade Biologica
(LE PRESTE, 2000). Segundo o principio das responsabilidades comuns, mas diferen-
ciadas, todos os Estados contratantes tém responsabilidades na redu¢do da camada
de ozdnio, mas as obrigagdes sdo diferentes. Segundo o principio da precaucio, a au-
séncia de certeza cientifica sobre a ocorréncia de um dano nio deve ser alegada como
razdo para que as medidas de prevencdo do dano sejam proteladas ou para que elas
nao sejam implantadas.

Em 1990, foi criado o Fundo Mundial para o Meio Ambiente (Global Environ-
mental Facility - GEF), para apoiar projetos especificos dos paises em desenvolvimen-
to voltados para as mudangas climaticas, a rarefacdo da camada de 0zdnio, a polui¢do
maritima e a perda de biodiversidade. O GEF tem um conselho composto por repre-
sentantes de diversos paises e um secretariado préprio. O Banco Mundial supervisiona
a preparagdo e a implantagdo dos projetos. O GEF foi designado organismo financei-
ro executivo da Convengéo sobre Diversidade Bioldgica na primeira Conferéncia das
Partes (COP 1), em Nassau, em 1994 (LE PRESTE, 2000).

Em 1991, a UICN, em conjunto com o Pnuma e o WWE, publicou uma nova
versdo da Estratégia Mundial de Conservagdo, chamada Cuidando do planeta Terra
(UNIAO..., 1992). O documento discute os principios para uma vida sustentavel no
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planeta e contém diretrizes da conservagdo hoje consagradas na Convengéo sobre Di-
versidade Bioldgica e na legislagdo brasileira. Segundo o documento, a biodiversidade
deve ser protegida pelo estabelecimento e manutenc¢do de um sistema de unidades de
conservagao e por estratégias mais amplas que interliguem as atividades economicas
a conservagdo em regioes inteiras, garantindo-se que as UCs ndo venham a tornar-se
“um oasis de diversidade em um deserto de uniformidade” (UICN et al., 1991, p. 40).
Cumpre aos governos promover o levantamento das “dreas de especial importancia
por sua diversidade bioldgica’, a serem delineadas com a participagio das comuni-
dades locais, os 6rgdos de governo e outros interessados® (UICN et al., 1991). Com
relagdo a protecdo das espécies, o Cuidando do planeta Terra enfatiza a prote¢éo as es-
pécies endémicas e a restauracio daquelas ameacadas de extingdo. As espécies devem
ser conservadas em seus habitats, em areas grandes o bastante para manter popula¢des
vidveis a longo prazo. Ressalta-se, também, que ¢ necessario reconhecer que a “agdo co-
munitdria pelo meio ambiente tem por base a modificagio de atitudes e préticas. Essa
meta pode ndo requerer muito dinheiro, mas certamente vai precisar de longo prazo”
(UICN et al., 1991, p. 68).

7 A Eco-92

Em 1989, a Assembleia Geral da ONU havia decidido realizar uma conferéncia
sobre meio ambiente e desenvolvimento sustentdvel — a Conferéncia das Nagoes Uni-
das sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida como Cupula
da Terra ou Eco-92 -, que veio a realizar-se no Rio de Janeiro, em 1992, com a partici-
pagdo de 130 paises. Segundo Le Preste (2000), os paises do Norte buscaram impedir
a imposi¢do de novas obrigagoes financeiras, bem como a aprovagao de medidas que
tivessem consequéncias negativas sobre suas economias. Apoiaram o principio da pre-
caugdo, do poluidor-pagador e da necessidade de estudos de impacto ambiental para
implantagdo de empreendimentos. Os paises do Sul, por seu turno, buscaram colocar
a pobreza como questdo prioritdria da Conferéncia e sustentaram que os problemas
ambientais sdo consequéncia do consumo abusivo dos paises industrializados e das

38 Nesse sentido, 0 governo brasileiro promoveu, em duas etapas (1999 e 2007), a delimitagao
das “Areas Prioritdrias para a Conservag¢ao”
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desigualdades econdmicas internacionais. Defenderam a necessidade de mais desen-
volvimento nos paises pobres e foram contrarios as diretrizes que afetavam o principio
da soberania (LE PRESTE, 2000).

Entre as ONGs, as mais ativas na Eco-92 foram a UICN, o World Wildlife Fund
(WWE), 0 Greenpeace e os Amigos da Terra. As ONGs apoiaram as reivindica¢des dos
paises do Sul, relativas a redu¢do do consumo dos paises ricos, as transferéncias finan-
ceiras, a redugdo das desigualdades econdmicas e ao controle das agéncias de desen-
volvimento internacionais. Buscaram, também, ampliar o seu papel nas politicas pu-
blicas, além de promover maior participagao e democracia local (LE PRESTE, 2000).

Resultaram da Eco-92 cinco documentos: a Declara¢do do Rio, a Declaragio de
Principios com Autoridade Néao Juridicamente Obrigatéria Para um Consenso Global
Sobre Manejo, Conservagdo e Desenvolvimento Sustentével de Todos os Tipos de Flo-
restas (Declara¢do sobre Florestas), a Agenda 21, a Convengao-Quadro sobre Mudan-
¢as Climaticas e a Convengao sobre Diversidade Bioldgica.

A Declaragio do Rio (BRASIL..., 2007a) é composta por 27 artigos, que colo-
caram, indubitavelmente, o ser humano como o centro dos interesses. A prote¢ao das
espécies e demais obrigagoes sustentadas objetivam a melhoria e a manutenc¢do da
qualidade da vida humana. Consagra o principio da prevengio, ratifica um importante
instrumento de gestdo ambiental — a avaliagdo de impacto ambiental (AIA) -, e de-
fende os principios da precaucdo e do poluidor-pagador. Ressalta a responsabilidade
dos Estados de promover a participa¢do publica e a defesa das popula¢des humanas
autoctones e das comunidades locais.

A Declaragdo sobre Florestas abrange quinze principios sobre a conservagio e o
uso sustentavel das florestas, entre os quais a soberania dos Estados sobre seus recur-
sos e a responsabilidade de assegurar que as atividades sob sua jurisdi¢ao ndo causem
danos em outros Estados; o direito inalienavel dos Estados em explorar sua florestas
conforme suas necessidades socioecondmicas; e o dever dos Estados de promover pro-
gramas para a conservacio e o uso sustentavel das florestas. O documento reconhece o
papel que as florestas desempenham na manutencdo dos processos ecoldgicos globais,
dos recursos hidricos e da biodiversidade; a importancia econdmica, social e cultural
das florestas para popula¢des indigenas e comunidades locais; a necessidade de serem
estabelecidos padrdes internacionais de manejo sustentavel das florestas; o dever dos
Estados, principalmente dos paises desenvolvidos, em promover o florestamento, o
reflorestamento e a conservac¢io; o dever da comunidade internacional de dar suporte
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aos paises em desenvolvimento em suas agdes de manejo, conservagio e uso sustentd-
vel das florestas; a necessidade de se promover o acesso e a transferéncia de tecnologia
aos paises em desenvolvimento, na conservagdo e manejo sustentavel das florestas; e a
importancia da pesquisa cientifica, dos inventdrios de florestas e da cooperagio inter-
nacional, para a conservagdo e o manejo sustentével. A Declaracdo também defende o
livre comércio de produtos florestais; a remocio de medidas unilaterais incompativeis
com as obrigagdes e acordos internacionais e o controle de poluentes que comprome-
tem a satde dos ecossistemas florestais.

Novaes (1992) afirma que a Declaragéo sobre Florestas deu énfase ao manejo
sustentavel para encobrir o interesse de paises detentores de florestas e de seus parcei-
ros consumidores, em permanecer explorando essas dreas sem preocupagdes ecoldgi-
cas. Fortes criticas foram levadas a Eco-92 sobre os projetos de “desenvolvimento sus-
tentavel” nas florestas tropicais asidticas, principalmente na Tailandia e na Indonésia,
que causaram extensos desmatamentos e conflitos com populacdes indigenas e agri-
cultores (NOVAES, 1992, p. 4, grifo do autor). Para CANDOTTI (1992), a Declaragio
“limitou-se a um protocolo de inten¢des em que se reafirmam vagas responsabilidades
dos paises que as abrigam. Evitando compromissos coletivos de controle (e san¢éo) de
seu manejo” (p. 3).

A Agenda 21 constitui uma cartilha de agdes a serem desenvolvidas principal-
mente pelos governos, com vistas a conciliagdo entre desenvolvimento e protegdo am-
biental. Esta estruturada em quarenta capitulos tematicos, entre os quais destaca-se o seu
capitulo 15, referente a conservagdo da diversidade biolégica (CONFERENCIA..., 1996).

Conforme o capitulo 15 da Agenda 21, a Cnumad reconheceu os recursos
bioldgicos do planeta como “um capital com grande potencial de produgéo de bene-
ficios sustentaveis” (p. 255) e conclama os paises a adotarem medidas de conservagéo
in situ e ex situ desses recursos. Para tanto, o documento ressalta que as estratégias
de conservagdo e o uso sustentavel da biodiversidade devem estar integrados aos
planos nacionais de desenvolvimento, cabendo aos governos promover o refor¢o ao
sistema de areas protegidas; o desenvolvimento sustentavel das regides adjacentes a
essas dreas; o incentivo a conservagdo em terras privadas; a restauracdo e a reabilita-
¢do de ecossistemas danificados e de espécies ameagadas e em extingio; a avaliagdo
de impacto ambiental das politicas e dos programas de desenvolvimento; o estudo
de impacto ambiental de projetos de desenvolvimento; o inventario da diversidade
bioldgica; o estimulo & maior compreensao e apreciagdo do valor dessa diversidade;
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o fortalecimento das instituigdes responsaveis pela conservagio da biodiversidade,
e a capacitagio de recursos humanos para a conservagio (CONFERENCIA..., 1996).

A Agenda 21 d4 grande importancia ao reconhecimento do papel das comuni-
dades indigenas e locais “que reflitam estilos de vida tradicional e que permitam con-
servar a diversidade biologica” (p. 258). Os governos devem “fomentar os métodos tra-
dicionais e os conhecimentos das populacdes indigenas e suas comunidades” (p. 257) e
devem adotar as medidas apropriadas para a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
advindos da pesquisa, do desenvolvimento da biotecnologia e do uso dos recursos bio-
l6gicos com base nos conhecimentos dessas populagées (CONFERENCIA...., 1996).

A Convengdo-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima entrou em
vigor em 1994 e tem como objetivo alcangar a estabilidade das concentragoes de gases
de efeito estufa na atmosfera, num nivel que reduza a interferéncia antrdpica perigosa
no sistema climdtico. A Convengao estabelece responsabilidades comuns, mas dife-
renciadas. Para os paises constantes do Anexo I (paises desenvolvidos e paises do leste
europeu em transi¢cdo para uma economia de mercado), cabe adotar medidas mitiga-
doras, limitando as suas emissoes de gases de efeito estufa, de forma a ndo ultrapassar
os niveis de 1990. Os demais paises ndo tém metas a cumprir, embora também tenham
a obrigac¢do de implantar programas de mitigacdo de mudangas climaticas.

Segundo a Organizagdo das Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentaciao
(FAO), as florestas tropicais ocupam cerca de 15% da area terrestre mundial e contém
cerca de 25% do carbono terrestre. Por outro lado, segundo avaliacdo do Painel Inter-
governamental de Mudangas Climaticas (IPCC), a destrui¢ao das florestas constitui
importante fonte de emissoes de gases de efeito estufa — o equivalente a cerca de 20%
das emissdes mundiais na década de 1990. Apesar disso, elas tém sido relegadas a se-
gundo plano nos acordos internacionais sobre mudanca do clima (JURAS, 2010).

Assim, no que diz respeito as florestas, a Convengio sobre o Clima estabelece,
como obrigacao das Partes, “promover a gestdo sustentdvel, bem como promover e
cooperar na conservagao e fortalecimento, conforme o caso, de sumidouros e reserva-
torios de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal,
incluindo a biomassa, as florestas e os oceanos como também outros ecossistemas ter-
restres, costeiros e marinhos” (art. 4, obrigagdes, 1, d).

Em 1997, a Conferéncia das Partes da Convengio sobre o Clima aprovou o
Protocolo de Quioto, que entrou em vigor em 2005. Segundo o Protocolo, os paises
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desenvolvidos tém a obrigagdo de cortar 5,2% em média das emissoes de gases-estufa
até 2012, tendo em vista o ano-base de 1990. Foram previstos trés mecanismos para al-
cancar essas metas: a implementagao conjunta, o comércio de emissdes e 0 Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL). Na implementagdo conjunta, os paises do Anexo I
podem transferir, entre si, unidades de redugdo das emissdes. O comércio de emissdes
prevé um sistema global de compra e venda de emissoes de carbono e constitui um
incentivo de mercado (JURAS, 2007).

O MDL permite aos paises desenvolvidos receberem créditos de redugdo de
emissdes de carbono, se investirem em projetos implantados nos paises em desenvol-
vimento que promovam essa redu¢ao, entre os quais se incluem os de florestamento e
reflorestamento. Essas atividades, no entanto, tém sido pouco expressivas, no contexto
do MDL, tendo em vista que, em termos mundiais, ha apenas quinze projetos registra-
dos no setor “Florestamento e Reflorestamento’, o que corresponde a 0,54% do total de
projetos registrados (2.327 projetos)** (JURAS, 2010).

No Brasil, hd dois projetos aprovados, sendo um deles de florestamento para
produgdo de carvéo para siderurgia®. O outro consiste na recuperagdo de area de pre-
servagdo permanente de dez reservatdrios de usinas hidrelétricas, no Estado de Sao
Paulo, com espécies florestais nativas*, que tem, entre seus objetivos: restaurar a es-
trutura, a fun¢io e os servicos ambientais fornecidos pelo ecossistema das florestas
ciliares localizadas ao redor das bordas dos reservatérios hidrelétricos; acentuar a bio-
diversidade das areas ciliares degradadas, e contribuir para a criagdo de conectividade
ecoldgica ao longo dos rios (JURAS, 2010).

Algumas propostas foram submetidas @ Convengao sobre o Clima, em 2005
(Papua Nova Guiné e Costa Rica) e 2006 (Brasil), destinadas a estimular agdes
para reduzir as emissdes por desmatamento nos paises em desenvolvimento, que
s6 lograram éxito em 2007, durante a COP 13. Essa Conferéncia reconheceu a im-
portancia da redugdo das emissdes por desmatamento e degradagéo florestal nos

39 UNECCC.CDM HOME. Registration. Distribution of registered project activities by sco-
pe. Disponivel em: http://cdm.unfccc.int/Statistics/Registration/RegisteredProjByScope-
PieChart.html. Acessado em: 20 ago 2010

40  MCT. Projeto de Reflorestamento como Fonte Renovavel de Suprimento de Madeira
para Uso Industrial no Brasil. Disponivel em: http://www.mct.gov.br/index.php/content/
view/77096.html. Acessado em: 28 ago 2010.

41  MCT. Projeto MDL de Reflorestamento no Estado de Sao Paulo da AES Tieté. Disponivel em:
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/317381.html. Acessado em: 28 ago 2010.
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paises em desenvolvimento, para atingir os objetivos primordiais da Convencéo.
As discussdes sobre o tema, restritas inicialmente a Redugdo das Emissdes por
Desmatamento e Degrada¢ao (REDD), avangaram bastante, embora ainda néo se
tenha chegado a um acordo internacional. O conceito foi ampliado, passando a
incluir a conservagdo e o aumento dos estoques de carbono florestal, assim como
o manejo florestal sustentavel, a ser tratado pela sigla REDD+.

No Brasil, as discussdes sobre REDD+ estdo bastante adiantadas. Ha um pro-
jeto de lei em tramitagao (PL 5.586/2009), cujo substitutivo, apresentado pela Depu-
tada Rebecca Garcia, estabelece um Sistema Nacional de REDD+, instituindo meca-
nismos de compensagido pelas redugdes efetivas de emissdes de gases de efeito estufa
por desmatamento e degradacédo florestal, e de reparticao dos beneficios, por meio
de programas e projetos desenvolvidos em UCs, terras indigenas, areas legitimamen-
te ocupadas por populagdes tradicionais, territdrios quilombolas e assentamentos
rurais da reforma agrdria, reconhecendo e valorizando o papel das populagdes tra-
dicionais e comunidades indigenas, entre outros, na conservagdo dos ecossistemas
naturais (JURAS, 2010).

Em dezembro de 2009, ocorreu em Copenhague a 152 Conferéncia das Partes
(COP 15) da Convengiao sobre Mudanga do Clima, que visava estabelecer novas metas
de reducido de emissoes, para o periodo pds-2012. Esperava-se aprovar metas de re-
dugdo de emissdes, até 40% em 2020 e 80% em 2050, por parte dos paises desenvolvi-
dos, bem como contribui¢des voluntarias dos paises em desenvolvimento. Entretanto,
a COP 15 nio alcangou os resultados esperados. O Acordo de Copenhague conseguiu
apenas reconhecer a necessidade de se limitar o aumento da temperatura global em
2°C e estabelecer a obrigagdo de que os paises, além de apresentar comunicagéo das
emissdes nacionais de dois em dois anos, submetessem ao Secretariado da Convengio,
em 31 de janeiro de 2010, suas metas quantificadas em economia de escala para 2020
(MOTTA, 2010).

O Brasil também instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMC), por meio da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Segundo essa lei,
a PNMC visa a preservag¢ao, a conservagao e a recuperacao dos recursos ambientais,
“com particular aten¢io aos grandes biomas naturais tidos como patrimonio nacio-
nal”; a consolidagdo e expansdo das areas legalmente protegidas; e o incentivo aos re-
florestamentos e a recomposicdo da cobertura vegetal em dreas degradadas (art. 4°, VI
e VII). Além disso, a lei estabelece os instrumentos da PNMC, entre os quais o Plano
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Nacional sobre Mudanga do Clima, o Fundo Nacional sobre Mudang¢a do Clima e os
Planos de A¢éo para a Prevengédo e Controle do Desmatamento nos biomas (art. 6°, I,
IT e III). A lei também firma o compromisso nacional de implantar a¢des de mitiga-
¢do das emissoes de gases de efeito estufa, visando reduzir entre 36,1% e 38,9% suas
emissdes projetadas para 2020*. A proje¢do das emissdes para 2020 e o detalhamento
das agdes de mitigacdo terdo por base o segundo Inventario Brasileiro de Emissoes e
Remogoes Antrdpicas de Gases de Efeito Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de
Montreal, a ser concluido em 2010 (art. 12).

A maior meta brasileira de reducio de emissoes baseia-se na reducdo do des-
matamento (80% na Amazdnia e 40% no Cerrado) em 2020, que corresponderiam
a mitigacdo de 24,7% das emissdes nacionais até aquele ano. Caso venha a ser regu-
lamentada, a aplicagdo do REDD poderd beneficiar o cumprimento dessa meta. Por
meio desse mecanismo, um proprietario rural que se comprometesse a manter a vege-
tagdo nativa poderia receber, em pagamento, quantia igual a renda gerada pelo desma-
tamento. Estima-se que o valor seria de US$5 a US$8 por tonelada de CO, equivalente,
o que corresponde a menos da metade dos pregos praticados no mercado de carbono
(MOTTA, 2010).

A Convengdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) entrou em vigor em 29 de de-
zembro de 1993. Duas questdes candentes, aquela época, intensificaram o interesse na
biodiversidade, em 1992: 0 aumento do desmatamento das florestas tropicais, nos anos
1980, especialmente na Indonésia e na Amazonia, e o desenvolvimento da biotecnolo-
gia, que tornava mais valiosos os recursos biolégicos (LE PRESTE, 2000).

Novaes (1992) destaca que a CDB foi o documento que alcangou mais avangos
na Eco-92. Ressalta que a diplomacia brasileira teve forte influéncia na proposta final
da Convengéo:

Sob certos aspectos, trata-se de um avang¢o notdvel, um texto histérico mesmo, na
medida em que estabelece novos principios para algo — a apropriagao de recursos
naturais de um pais por outro — que fora estabelecido ha séculos, pela for¢a das

armas, primeiro, e dos recursos financeiros e cientificos, depois. Ao estabelecer a

42 Essa métrica, projetada para o futuro, é diferente daquela adotada no Protocolo de Quioto,
que tem por base um nivel de emissao “passado e observavel”, o de 1990. A desvantagem
da nova métrica é que a tendéncia projetada pode ser super ou subestimada, dependendo
de confirmarem-se ou néo as hip6teses de crescimento econdmico do pais e de desenvol-
vimento tecnolégico (MOTTA, 2010).

91



MEMORIA E ANALISE DE LEIS

soberania dos paises detentores da biodiversidade sobre esses recursos e seu direito
de participar dos resultados cientificos e financeiros da exploragdo, a Convengéao
aprovada no Rio de Janeiro muda a relagdo de apropriagdo entre paises ricos e po-
bres (p. 3).

Em que pese esse avango, o proprio autor questiona sua eficicia, tendo em vista
as normas de prote¢io da propriedade industrial e o pouco investimento nacional, em
ciéncia e tecnologia e em projetos de desenvolvimento sustentavel.

Atualmente, 193 paises sido parte da CDB. Apenas Andorra e os Estados Unidos
da América ndo integram a Lista das Partes®.

8 A Convengao sobre Diversidade Biologica

A CDB define a diversidade biologica como

a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre
outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os
complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade den-

tro de espécies, entre espécies e de ecossistemas (art. 2).

Em seu preAmbulo, a CDB afirma diversos principios, entre os quais:

o reconhece o valor intrinseco da biodiversidade e seus valores ecoldgico, gené-
tico, social, econdmico, cientifico, educacional, cultural, recreativo e estético;

« afirma a conservacdo da diversidade biolégica como uma preocupagio co-
mum a toda a humanidade;

o assegura os direitos soberanos dos Estados sobre os seus proprios re-
cursos bioldgicos;

43 Disponivel em: http://www.cdb.int/convention/parties/list. Acessado em: 9 fev 2011.

92



CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
LecistacAo E PoLiticas PUBLICAS

o consagra o principio da precaugio, pelo qual a falta de plena certeza cienti-
fica ndo deve ser usada como razdo para postergar medidas para evitar ou
minimizar a ameaca de sensivel redugiao ou perda de diversidade bioldgica;

« reconhece “a estreita e tradicional dependéncia de recursos bioldgicos de
muitas comunidades locais e popula¢des indigenas com estilos de vida tra-
dicionais, e que ¢ desejavel repartir equitativamente os beneficios derivados
da utiliza¢ao do conhecimento tradicional, de inovagoes e de praticas rele-
vantes a conservac¢ao da diversidade biologica e a utilizagao sustentavel de
seus componentes”;

o ressalta que investimentos substanciais sdo necessarios para a manuten¢io
da diversidade bioldgica, especialmente nos paises em desenvolvimento,
nos quais o desenvolvimento socioecondmico e a erradicagdo da pobreza
sdo prioridade.

Assim, a CDB garante o principio de soberania dos Estados sobre seus proprios
recursos, mas preceitua que eles tém “a responsabilidade de assegurar que atividades
sob sua jurisdi¢do ou controle ndo causem dano ao meio ambiente de outros Estados
ou de areas além dos limites da jurisdi¢do nacional” (art. 3).

Determina que cada Estado desenvolva “estratégias, planos ou programas para
a conservagio e a utilizagdo sustentavel da diversidade biolégica” e integre a conser-
vagdo e a utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica nos planos, programas e po-
liticas setoriais (art. 6).

A CDB estabelece os seguintes objetivos: a conservagao da diversidade biolo-
gica, a utilizagdo sustentdvel de seus componentes e a reparti¢io justa e equitativa dos
beneficios derivados da utilizagao dos recursos genéticos, “mediante, inclusive, o aces-
so adequado aos recursos genéticos e a transferéncia adequada de tecnologias perti-
nentes,levando em conta todos os direitos sobre tais recursos e tecnologias, e mediante
financiamento adequado” (art. 1).

A conservagdo da diversidade bioldgica ocorre por meio de duas estratégias:
in situ e ex situ. A conservacao in situ é a protecio da biodiversidade em todos os seus
componentes, isto ¢, 0s recursos genéticos, as espécies e os ecossistemas e habitats na-
turais (art. 2). Nesse sentido, cabe as partes contratantes (art. 8):

o estabelecer um sistema de areas protegidas e desenvolver diretrizes para a
selecdo, estabelecimento e administragdo dessas dreas;
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regulamentar ou administrar os recursos biol6gicos importantes para a con-
servacdo da diversidade bioldgica, dentro ou fora de areas protegidas, a fim
de assegurar sua conservagao e utilizacdo sustentavel;

proteger ecossistemas e habitats naturais e manter populagdes viaveis de es-
pécies em seu meio natural;

promover o desenvolvimento sustentdvel em areas adjacentes as 4reas pro-
tegidas a fim de reforgar a protegio delas;

fomentar a recuperagdo e a restauragiao de ecossistemas degradados e a re-
cuperagdo de espécies ameagadas;

regulamentar, administrar ou controlar os riscos associados a utilizagio e
liberagdo de organismos vivos modificados resultantes da biotecnologia;

impedir a introdugéo e controlar ou erradicar as espécies exéticas que ame-

acem os ecossistemas, habitats ou espécies;

respeitar, preservar e manter o conhecimento, as inovagdes e praticas das
comunidades locais e das popula¢des indigenas com estilos de vida tradi-
cionais relevantes a conserva¢io e a utilizagdo sustentavel da diversidade
bioldgica e incentivar sua mais ampla aplicagdo com a aprovagéo e a partici-
pagdo dos detentores desse conhecimento, inovagdes e praticas, e encorajar
a reparticdo equitativa dos beneficios oriundos da utilizagdo desse conheci-
mento, inovagdes e praticas;

elaborar ou manter em vigor a legislacdo necessdria e/ou outras disposicoes
regulamentares para a prote¢do de espécies e populagdes ameagadas.

A conservagdo ex situ significa a manutencdo de componentes da diversidade

bioldgica fora de seus habitats naturais (art. 2), quais sejam: bancos genéticos, jardins

zooldgicos, jardins botanicos etc. Nessa estratégia, cabe aos Estados (art. 9):
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o regulamentar e administrar a coleta de recursos biologicos de habitats na-
turais para conservagdo ex situ, de maneira a ndo ameagar ecossistemas e
populagoes in situ; e

o cooperar com o aporte financeiro e de outra natureza.

A utilizagdo sustentdvel dos componentes da diversidade bioldgica “significa a
utilizagdo de componentes da diversidade bioldgica de modo e em ritmo tais que néo
levem, no longo prazo, a diminui¢do da diversidade bioldgica, mantendo assim seu
potencial para atender as necessidades e aspiragdes das geragdes presentes e futuras”
(art. 2). Depende de que cada Estado (art. 10):

o incorpore o exame da conservacéo e utilizagdo sustentavel de recursos bio-
légicos no processo decisdrio nacional;

« adote medidas relacionadas a utilizagao de recursos biologicos para evitar
ou minimizar impactos negativos na diversidade bioldgica;

« proteja e encoraje a utilizagdo costumeira de recursos bioldgicos de acordo
com praticas culturais tradicionais compativeis com as exigéncias de con-

servag¢do ou utilizagdo sustentdvel;

o apoie populagdes locais na elaboragio e aplicagdo de medidas corretivas em
areas degradadas onde a diversidade bioldgica tenha sido reduzida; e

« estimule a cooperagdo entre suas autoridades governamentais e seu se-
tor privado na elaboracio de métodos de utilizagdo sustentdvel de re-
cursos bioldgicos.

O acesso adequado aos recursos genéticos (art. 15) requer que as Partes Con-
tratantes criem condi¢des para permitir o acesso a esses recursos para utilizagdo am-
bientalmente saudavel por outras Partes Contratantes. Os recursos genéticos sio de-
finidos na CDB como o “material genético de valor real ou potencial’, sendo material
genético “todo material de origem vegetal, animal, microbiana ou outra que contenha
unidades funcionais de hereditariedade” (art. 2). O acesso aos recursos genéticos e a
reparticdo de beneficios sdo tema de capitulo especifico deste livro.

Como a CDB reconhece o direito soberano dos Estados sobre seus recursos bio-
légicos, cabe aos governos nacionais a autoridade para determinar o acesso a recursos
genéticos, de acordo com a legislacdo nacional. O acesso aos recursos genéticos deve
estar sujeito ao consentimento prévio fundamentado do pais provedor desses recursos.
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Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou politicas
“para compartilhar de forma justa e equitativa os resultados da pesquisa e do desenvol-
vimento de recursos genéticos e os beneticios derivados de sua utilizacdo comercial e de
outra natureza com a Parte Contratante provedora desses recursos” (art. 15). Ressalte-se
que pais provedor de recursos genéticos é aquele que “prové recursos genéticos coletados
de fontes in situ” (isto é, o pais de origem do recurso), “incluindo populagoes de espécies
domesticadas e silvestres, ou obtidas de fontes ex situ, que possam ou néo ter sido origi-
nados nesse pais” (art. 2).

A transferéncia adequada de tecnologias (art. 16) implica que cada Parte Con-
tratante compromete-se a permitir ou facilitar o acesso a tecnologias que “sejam perti-
nentes a conservacao e utilizagao sustentavel da diversidade bioldgica ou que utilizem
recursos genéticos e ndo causem dano sensivel ao meio ambiente”. As Partes reconhe-
cem que tanto o acesso a tecnologia quanto a sua transferéncia sdo elementos essen-
ciais para a realizacao dos objetivos da Convengéo (art. 16). Em relagdo a propriedade
intelectual, a CDB afirma que esse direito deve ser protegido, mas também reconhece
que ele pode influir na implementa¢do da Convengao, cabendo as Partes Contratan-
tes garantir que as patentes e a propriedade intelectual “apoiem e nido se oponham
aos objetivos da Convengdo” (art. 16). Os paises devem promover o acesso prioritario
das Partes Contratantes, especialmente os paises em desenvolvimento, aos resultados
e beneficios derivados de biotecnologias baseadas em recursos genéticos providos por
essas Partes (art. 19).

A CDB (art. 7) também preceitua que cada pais faca o levantamento e o moni-
toramento dos componentes da biodiversidade importantes para a conservagdo cons-
tante do Anexo I, que inclui: os ecossistemas e habitats de grande diversidade, com
grande nimero de espécies endémicas ou ameagadas, os necessarios as espécies mi-
gratdrias; espécies e comunidades ameacadas, parentes silvestres de espécies domes-
ticadas, de valor econémico ou de importancia social, cultural e cientifica; genomas
de importancia social, cientifica e econdmica. Cabe aos Estados, ainda, identificar as
atividades que possam ter impactos negativos na conservagao e utilizagdo sustentavel
da biodiversidade e monitorar seus efeitos (art. 7).

As partes contratantes também devem promover atividades no seguintes campos:

o pesquisa e treinamento (art. 12): estabelecer e manter programas de
educacgdo e treinamento cientifico e técnico sobre medidas para a iden-
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tificagdo, conservagio e utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica
e seus componentes;

o educac¢io e conscientizagdo publica (art. 13): estimular a compreensédo da
importancia da conservacao da diversidade bioldgica e das medidas neces-
sarias a esse fim;

o avaliacdo de impacto e minimizacdo de impactos negativos (art. 14): es-
tabelecer procedimentos adequados que exijam a avaliacdo de impacto
ambiental de seus projetos, permitir a participagdo publica nesses procedi-
mentos e tomar providéncias para assegurar que sejam levadas em conta as
consequéncias ambientais de seus programas e politicas que possam causar
impactos sobre a biodiversidade; promover o intercimbio de informagdo
e consulta sobre atividades sob sua jurisdi¢do ou controle que possam ter
efeitos negativos na biodiversidade de outros Estados; notificar imediata-
mente, no caso em que se originem sob sua jurisdi¢do ou controle, perigo
ou dano iminente ou grave a diversidade bioldgica em area sob jurisdi-
¢do de outros Estados; estimular providéncias nacionais sobre medidas
de emergéncia, no caso de fenémenos de origem natural ou outra, que re-
presentem perigo grave e iminente a diversidade bioldgica; e promover a
cooperagio internacional para complementar tais esfor¢os nacionais.

Em relagdo ao aporte financeiro, determina-se que todas as partes contratantes
devem comprometer-se a apoiar as atividades destinadas ao alcance dos objetivos da
CDB (art. 20). No entanto, os paises desenvolvidos devem “prover recursos financeiros
novos e adicionais” para que os paises em desenvolvimento possam cobrir integralmen-
te os custos adicionais por eles concordados, decorrentes do cumprimento das obriga-
¢oes da Convengéo, bem como para que se beneficiem de seus dispositivos (art. 20). O
cumprimento dos compromissos assumidos pelos paises em desenvolvimento depen-
derd do cumprimento efetivo dos compromissos assumidos pelos paises desenvolvidos,
no que se refere a recursos financeiros e transferéncia de tecnologia (art. 20). Trata-se,
portanto, da aplica¢do do principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas.

O Brasil promulgou a CDB por meio do Decreto n° 2.519, de 16 de margo de
1998. O ponto focal técnico da CDB no pais é o Ministério do Meio Ambiente (MMA),
Secretaria de Biodiversidade e Florestas/Diretoria de Conservagdo da Biodiversidade.
Para cumprimento das disposi¢des da CDB, foram instituidos:
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o 0 Programa Nacional da Diversidade Biolégica (Pronabio), por meio do De-
creto 1.354, de 29 de dezembro de 1994, posteriormente revogado pelo De-
creto 4.703, de 21 de maio de 2003, que “dispde sobre o Programa Nacional
da Diversidade Biologica (Pronabio) e a Comissdo Nacional da Biodiversi-
dade, e dd outras providéncias” No ambito desse programa, foram criados
o Projeto de Conservagio e Utilizagdo Sustentavel da Diversidade Bioldgica
Brasileira (Probio), que identifica acdes prioritarias e desenvolve subproje-
tos de levantamento e divulgacido de informagido sobre biodiversidade, e o
Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio)*.

» aComissdo Nacional da Biodiversidade (Conabio), pelo Decreto n° 1.354/1994,
substituido pelo Decreto n° 4.703/2003, a quem cabe, entre outras competén-
cias, articular as a¢des da Politica Nacional da Biodiversidade no &mbito do Sis-
tema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama); estimular a cooperagao interinsti-
tucional e internacional para a implantacdo dessa Politica; promover a pesquisa,
a conservagao, 0 uso sustentavel, 0 monitoramento, a avaliaqﬁo, a prevengao e
mitigacdo de impactos; e a reparticdo de beneficios derivados do uso da biodi-
versidade; e

o aDPolitica Nacional de Biodiversidade, pelo Decreto n° 4.339, de 22 de agosto
de 2002.

O Brasil conta, também, com a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que “regu-
lamenta o art. 225, § 1°,incisos I, I, IIT e VII da Constitui¢ao Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservac¢do da Natureza e da outras providéncias’, objeto
de capitulo especifico neste livro. A Lei do Snuc criou doze categorias de unidades de
conservagdo e instituiu as normas para sua criagdo e implantagao.

Além disso, foi realizada a avaliagdo e identificagio das dreas e agdes priori-
tarias para a conserva¢do dos biomas brasileiros (BRASIL..., 2007a), que apresenta o
mapeamento das areas onde o Poder Publico deve, preferencialmente, atuar, com vistas
a conservagdo, bem como as agdes a serem desenvolvidas em cada area. O mapea-
mento foi realizado em 1998 e atualizado em 2005. Como resultado final, foram iden-
tificadas 2.684 areas prioritarias, das quais 1.129 ja sdo protegidas em UCs ou terras
indigenas (T1Is). As 1.555 dreas novas destinam-se principalmente a: criagao de UC (de

44  Disponivel em: http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutu
ra=72&idMenu=2337. Acessado em: 21 set 2010.
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protecio integral ou de uso sustentavel), criagdo de mosaico ou corredor, definigdo de
area de exclusdo de pesca, educagiao ambiental, fomento ao uso sustentével, manejo
de bacia hidrografica, ordenamento pesqueiro, ordenamento territorial, realizacdo de
inventario bioldgico, reconhecimento de areas indigenas ou quilombolas, recuperagdo
de dreas degradadas e recuperacdo de espécies ameagas. As novas dareas prioritarias
distribuem-se nos biomas conforme a Tabela 1 (BRASIL...,2007a).

Tabela 1 - Distribuigdo das Areas Prioritdrias para a Conservagio/2005.

Areas ja protegidas Areas novas
B' 0, 0,
toma Numero Km? & s‘obre ° | Numero Km? & s‘obre N
bioma bioma
Amazoénia 490 1.873.186 44,3 334 1.520.382 35,96
Cerrado 181 168.544 8,21 250 771.209 37,58
Mata Atlantica 358 82.218 7,3 522 346.191 30,6
Caatinga 72 34.357 4,03 220 408.208 47,90
Pantanal 5 4.419 2,92 45 79.143 52,24
Pampa 17 6.494 3,6 88 88.101 49,3
Zona Marinha 6 7.333 - 96 3.337.325 -

Fonte: compilado a partir de BRASIL... (2007a).

Outro grande projeto foi o levantamento de cobertura vegetal dos seis biomas
continentais nacionais. O trabalho foi executado com imagens Landsat de 2002, na es-
cala 1:250.000 (BRASIL..., 2007b). Os dados sobre desmatamento no Brasil sdo objeto
de capitulo especifico deste livro.

Atualmente, a Amazonia é o Ginico bioma brasileiro que conta com série histo-
rica de dados sobre desmatamento, por meio de dois projetos do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe): o Sistema de Detecgdo de Desmatamento em Tempo Real
(Deter) e o Projeto de Monitoramento do Desflorestamento na Amazoénia Legal (Pro-
des). A analise dos dados sobre desmatamento é objeto de capitulo especifico deste livro.
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9 As metas de reducio das perdas de biodiversidade

Desde a adogdo da CDB, em 1992, as Partes signatarias passaram a reunir-se a
cada dois anos, nas chamadas Conferéncias das Partes (COPs). Diversos temas inse-
ridos na Convengao foram desenvolvidos nas reunides. Os debates refletem o estagio
de amadurecimento dos paises, nos diversos desdobramentos a partir dos temas que
compdem a CDB (LE PRESTE, 2000).

Assim, a conscientizagdo publica global sobre a biodiversidade, por exemplo,
passou a ser objeto de discussdo, no ambito da CDB, a partir da COP 4 (2000), com o
apoio da UICN (A CONVENGCAO..., 2004). A abordagem ecossistémica, assunto rele-
vante para a implantagdo de corredores de biodiversidade, passou a integrar os debates
na CDB a partir das discussdes promovidas pelo Orgao Subsididrio de Assessoramento
Cientifico, Técnico e Tecnoldgico da CDB (SBSTTA) desde a sua primeira reunifo, em
1995, em Paris. Em 1998, o SBSTTA organizou o Seminério sobre a Abordagem Ecos-
sistémica, no Malawi, em que essa abordagem foi celebrada como a melhor estratégia
para implantagdo da Convencéo. Discussdes sobre o tema ocorreram regularmente nas
demais reunides do SBSTTA e nas COPs, a partir de 2000 (A CONVENCAO..., 2004).
Na COP 6 (2002), as Partes assumiram a meta de reducéo significativa da taxa atual de
perda da biodiversidade até 2010 e adotaram como tarefa importante o apoio a inicia-
tivas de prote¢do aos hotspots e ao desenvolvimento de corredores de biodiversidade.
A reuniao foi marcada também pela énfase dada ao uso sustentével da biodiversidade
como instrumento da conservagio (A CONVENCAO..., 2004).

A COP 7 (realizada em 2004) estabeleceu um conjunto de metas da CDB para
2010, atualizado na COP 8 (de 2006), denominado Plano Estratégico da CDB para
2010. Uma dessas metas ¢ a conservac¢do de pelo menos 10% de cada regido ecologica
do mundo (BRASIL..., 2007b). Sobre essa meta, Rodrigues et al. (2004) afirmam que
seu valor para a conservagdo tem sido questionado. Os autores aplicaram a andlise
de lacunas em escala global para avaliar a efetividade da rede de UCs para represen-
tar a diversidade de espécies. Eles concluiram que, embora hoje 11,5% da superficie
terrestre estejam protegidos pela rede global de UCs, esta ainda é muito incompleta.
Concluiram, também, que a meta “dos 10%”, sozinha, ¢ inadequada para garantir a
protecdo da biodiversidade e ndo deveria constituir o Gnico critério a orientar os
investimentos em conservag¢ao. A andlise de lacunas revelou uma prote¢do insuficien-

te de espécies endémicas. Sendo assim, as areas que mais carecem de UCs nio sio,
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necessariamente, as que se ressentem mais dessa caréncia, mas aquelas onde ha maior
ocorréncia de endemismos.

O compromisso de reduzir significativamente a perda de diversidade biolégica
até 2010 foi firmado na Cdpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentével, em Joa-
nesburgo, de 2002 (Rio+10). Em fungdo dessa meta, 2010 foi escolhido para ser o Ano
Internacional da Biodiversidade, por meio de decisdo da Assembléia Geral das Nag¢des
Unidas, de 2006.

Segundo Zedan (2004), entre as negociagdes sobre a CDB, anteriores a 1992,e a
Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentével, em 2002, houve progresso signi-
ficativo na forma de pensar a respeito da prote¢do da diversidade bioldgica. No primei-
ro momento, os problemas relativos a pobreza e ao desenvolvimento socioeconémico
ainda foram postos como prioridade, em detrimento da conservagao. Sanchez (2004)
ressalta que, na década de 1990, diplomatas, advogados e politicos tinham informacoes
sobre ciéncias sociais, mas estavam pouco afeitos as caracteristicas dos sistemas bidti-
cos. Ja em 2002, o pensamento dominante era o de que a prote¢ao e o uso sustentavel
da biodiversidade sdo pré-requisitos para o desenvolvimento, e ndo alternativos a ele
(ZEDAN, 2004). Le Preste (2000) considera que as questdes ambientais incorporaram-
se definitivamente as prioridades dos governos e que a pergunta deixou de ser “por
que” e passou a ser ‘como”.

Guimarées (2006) entende que houve um avango entre Estocolmo e Joanesbur-
go. Houve transi¢do de uma perspectiva tecnocratica no tratamento da crise ambiental,
baseada na crenga de que o conhecimento cientifico seria suficiente para “a emergén-
cia de um estilo sustentavel de desenvolvimento’, para o reconhecimento de que os
desafios sdo sociais e politicos e de que “carece de sentido confrontar meio ambiente e
desenvolvimento” (p. 40).

Annan (2004) ressalta que jd nao se pode contentar com a conscientizagiao
sobre a importancia da diversidade biolégica. E preciso agir com agdes concretas
para o alcance da meta de Joanesburgo, de aumento da drea protegida. Toepfer
(2004) coloca que, no plano internacional, os dois maiores desafios a conservacgao
referem-se ao aporte de recursos financeiros, complementares aqueles tornados
disponiveis pelo GEF, e a capacitagéo, essencial para a criagdo de ambiente propi-
cio as agdes de conservagio.
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Nesse sentido, Guimaraes (2006) afirma que ndo houve avan¢o na agenda in-
ternacional ambiental em Joanesburgo. Os paises desenvolvidos “continuam na con-
tramdo dos compromissos assumidos desde Estocolmo em termos de recursos finan-
ceiros novos e adicionais” (p. 35). Para o autor, embora os paises da América Latina
tenham adotado os acordos da Conferéncia do Rio com entusiasmo, eles ndo serdo
capazes, por si sos, de enfrentar os desafios da transi¢do para o desenvolvimento sus-
tentavel. Conquanto a regiao tenha tido claros avangos institucionais, ainda néo conse-
guiu reduzir as assimetrias sociais e a degradagao ambiental. Os ecossistemas continu-
am sofrendo impactos de um padrio insustentavel de producéo e urbanizacgio.

Em 2003, realizou-se o V Congresso Mundial de Parques Nacionais, em Dur-
ban, na Africa do Sul. Na Mensagem emitida pelo Congresso, foi reafirmado que a
biodiversidade e os servicos dos ecossistemas naturais sdo essenciais para o desenvol-
vimento sustentavel. O Congresso ressaltou que os objetivos de redugéo significativa
até 2010 do ritmo de perda da biodiversidade, estabelecidos na Rio+10, dependeria
da implantagdo de uma rede de areas protegidas completa, representativa e adequa-
damente gerida. O Congresso propds a Conferéncia das Partes que adotasse como
objetivo promover a conservagao in situ eficaz: de todas as espécies em perigo de extin-
¢do e as endémicas; de elementos representativos de todos os ecossistemas terrestres,
marinhos e de 4gua doce em UCs, especialmente aqueles mais ameagados e insuficien-
temente protegidos, e dos processos ecologicos que sustentam a biodiversidade e que
proporcionam servigos essenciais a humanidade (CONGRESS..., 2005a).

Finalmente, 2010 chegou, mas as noticias ndo sdo muito promissoras. O Pano-
rama da Biodiversidade Global 3*, publicado pelo Secretariado da CDB e elaborado
com base nos relatérios das Partes, mostrou que a meta de reducio significativa da
perda de biodiversidade até esse ano ndo foram alcangadas e que o caminho para o
controle dessa perda ainda é longo e &rduo (CONVENGCAO..., 2010). Entre as diversas
conclusdes, o documento aponta:

o Asespécies ameagadas de extin¢do aproximam-se da extin¢io de fato. Védrias
espécies continuam a reduzir-se, em abundéncia e distribui¢éo. Anfibios, co-

45 A elaboragdo de relatorios periddicos sobre o estado da biodiversidade foi decidida na
COP 2 (1995). O relatério deve conter, também, uma analise dos passos tomados pela
comunidade global para assegurar que a biodiversidade seja conservada e usada de for-
ma sustentavel. O primeiro foi publicado em 2001 e o segundo em 2006. Disponiveis em:
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=72&idConte
udo=4676&idMenu=4294 e http://www.cbd.int/gbo/. Acessado em: 16 set 2010.
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rais, plantas e vertebrados sdo grupos especialmente citados como sujeitos
a ameagas. Entre os habitats, citam-se as florestas tropicais e os manguezais,
as zonas imidas de agua doce, habitats de gelo marinho, pantanos salgados,
recifes de coral e bancos de algas marinhas. Os ecossistemas poderao ser
empurrados até o ponto de ruptura da capacidade de adapta¢io a mudangas.

Embora a meta de proteger pelo menos 10% de cada regido ecologica do
mundo tenha sido alcancada em mais da metade das ecorregides terrestres,
a eficacia da gestdo dessas dreas protegidas é baixa. Ecossistemas marinhos
e de agua doce ndo alcancaram a meta.

Os sistemas agricolas continuam a ser simplificados e néo foi alcangada a
meta de conservar a diversidade genética de cultivos, da pecuaria e de espé-
cies utilizadas de arvores, peixes e fauna silvestre.

Foram timidos os progressos na implantagao de areas de producdo baseadas
no manejo sustentavel da biodiversidade.

Persistem os declinios em longo prazo dos conhecimentos tradicionais.

Mantém-se constantes ou intensificaram-se as cinco principais pressdes que
conduzem diretamente & perda de biodiversidade (mudanga de habitat, so-
brexplotag¢io, polui¢do, espécies exdticas invasoras e mudangas climaticas).

A Convengio sobre o Comércio Internacional das Espécies de Fauna e Flo-
ra Silvestres Ameagadas de Extingédo (Cites) foi implantada, mas persiste o
trafico internacional de espécies animais e vegetais.

Continua a aumentar a introdu¢io de espécies exdticas invasoras, devido a
intensifica¢do do transporte, do comércio e do turismo.

Na maioria dos lugares, ndo ha a¢oes suficientes para implementar a CDB,
capazes de enfrentar as pressdes sobre a biodiversidade. Quando existen-
tes, as agdes para promover a conservagio recebem uma pequena fragio
de financiamento, se comparadas com atividades que buscam promover a
infraestrutura e o desenvolvimento industrial.

De modo geral, o planejamento dos empreendimentos econémicos e do
desenvolvimento ignora as recomendac¢des sobre biodiversidade, perden-
do-se a oportunidade de minimizar impactos negativos desnecessarios so-
bre a biodiversidade.
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» Continuam modestos os recursos financeiros transferidos para os paises em
desenvolvimento, para a implementagdo de seus compromissos no dmbito
da CDB.

A Sexagésima Quinta Sessdo da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, reuniu-
se na sede das Nag¢oes Unidas, em Nova lorque, tendo a perda de biodiversidade como
tema do dia 22 de Setembro de 2010*. Além disso, durante a décima reuniao da Confe-
réncia das Partes da CDB, em Nagoya, no Japdo, as Partes desenvolverdo um novo pla-
no estratégico para as proximas décadas, incluindo uma visdo para 2050 e uma missao
para a biodiversidade em 2020 (CONVENCAO, 2010).Um dos principais resultados
de Nagoya foi a cria¢do da Plataforma Intergovernamental de Politicas Cientificas so-
bre Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos (IPBES), a qual constitui uma instancia
cientifica e politica no &mbito das Nagoes Unidas, nos moldes do Painel Intergoverna-
mental sobre Mudangas Climaticas (IPCC).

10 Consideragdes finais

No século XVIIL, a prote¢do da natureza nasceu como preocupagio de uma
minoria, envolvendo especialmente naturalistas, filosofos e artistas. Somente com o
aumento da polui¢do nas cidades e a redugdo da qualidade de vida das popula¢oes
urbanas adveio um interesse mais amplo por dreas rurais conservadas, como espagos

de lazer e recreagio.

Desde a criagdo do Parque Nacional de Yellowstone, em 1872, a estratégia de
conservar a natureza por meio da reserva de espacos livres da agdo humana consoli-
dou-se no mundo, ao longo do século XX. Os principios que norteiam essa estratégia
amadureceram e foram alterados: criadas, no principio, com o objetivo de propor-
cionar espagos de contemplagdo e de recreacio em contato com a natureza, as UCs
passaram a assumir a fungdo de proteger a diversidade bioldgica do planeta, para as
presentes e futuras geragoes. Sem deixar de atender aqueles objetivos iniciais, as UCs

46  Disponivel em: http://www.unric.org/pt/65a-sessao-da-assembleia-geral/29050-assem-
bleia-geral-das-nacoes-unidas-abre-a-14-de-setembro-de-2010. Acessado em: 16 set 2010.
http://unicrio.org.br/a-perda-de-biodiversidade-esta-falindo-a-economia/. Acessado em:
24 set 2010.
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tornaram-se a ferramenta mais importante para resguardar partes dos ecossistemas
naturais contra os avancos das atividades humanas.

No século XX, os movimentos em defesa da natureza ganharam for¢ca mundial
e ampliaram sua escala de atua¢io, tendo em vista a ampliagdo dos problemas ambien-
tais, da esfera local para a planetdria, e a inclusdo de movimentos sociais. Os Estados
foram obrigados a assumir a questdo ambiental e a organizar estruturas institucionais
para exercer essa nova atribuigao.

A partir da década de 1970, organizaram-se as conferéncias globais das Nagoes
Unidas (Estocolmo, Rio-92, Rio+10, COPs). Desde os anos 1960, passaram a ocorrer,
também, os encontros de parques nacionais promovidos pela UICN, que reinem téc-
nicos e cientistas para discutir as politicas de conservagao.

No contexto do desenvolvimento sustentdvel, mudaram algumas diretrizes des-
sas politicas. Os recursos bioldgicos do planeta passaram a ser reconhecidos como ca-
pital com grande potencial de produgdo de beneficios sustentdveis. Além da protecdo
da diversidade genética, assumiu-se como objetivo da conservagdo a manutencdo dos
servigos propiciados pelos ecossistemas naturais.

No direito internacional, surgiram dois principios importantes, consagrados na
Convengio sobre Diversidade Bioldgica: o principio das responsabilidades comuns,
mas diferenciadas, e o principio da precaugdo. De acordo com o primeiro, todos os pa-
ises tém a obrigacdo de conservar a biodiversidade, cabendo aos paises em desenvolvi-
mento, onde se concentra a maior parte da biodiversidade, reduzir os desmatamentos
e os impactos ambientais de seus projetos de desenvolvimento. Entretanto, esses paises
ndo tém condi¢des de fazer isso sozinhos, cabendo aos desenvolvidos prover ajuda
financeira para a prote¢do ambiental. O principio da precaugio afirma que a falta de
certeza cientifica sobre os danos ambientais provocados por uma atividade ndo impli-
ca que esses danos nao devam ser evitados ou mitigados.

Também a participa¢do das comunidades locais foi introduzida entre os prin-
cipios que regem o gerenciamento das dreas protegidas, bem como a insergio dessas
areas em um processo de desenvolvimento regional, capaz de gerar renda para as po-
pulag¢des, por meio do turismo sustentavel.

Além disso, ficou claro que a manutengdo de uma rede de dreas protegidas é
insuficiente para a prote¢do de toda a biodiversidade e deve ser complementada por
estratégias mais amplas, que interliguem as atividades econémicas a conservagdo em
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regides inteiras. Deve-se garantir que as dreas protegidas ndo venham a se tornar odsis
de diversidade em meio a desertos de uniformidade.

Especial aten¢io tem sido dada as atividades extrativistas e as populagdes que
delas dependem para a sua sobrevivéncia. Passou-se a reconhecer os direitos das co-
munidades indigenas e locais que reflitam estilos de vida tradicional e o papel dessas
comunidades nos projetos nacionais de conservagio da biodiversidade. Refor¢a-se a
ideia, entretanto, de que a exploragdo extrativista deve ser limitada conforme a capaci-
dade dos ecossistemas.

A abordagem ecossistémica foi colocada como a melhor estratégia para plane-
jamento e implantacio da rede de dreas protegidas, integrando os esfor¢os de conser-
vagdo e de uso sustentavel da biodiversidade no contexto das paisagens. Essa perspec-
tiva permite a jungéo de critérios de conservagio (de extensdo territorial protegida e
endemismos, por exemplo), os quais permitirdo o combate a fragmentacio de ecossis-
temas e a supressdo das lacunas e insuficiéncias graves que comprometem a conserva-
¢do adequada de todos os biomas.

Entretanto, ainda que tenham ocorrido grandes avan¢os no debate internacio-
nal sobre a conservagdo da biodiversidade, duas barreiras sdo apontadas para a con-
cretizagdo das diretrizes indicadas: a caréncia de recursos financeiros e a falta de capa-
citagdo das institui¢des. Mesmo com a cria¢do do GEF, o aporte de recursos dos paises
desenvolvidos para os paises em desenvolvimento estd muito aquém das demandas.
Ao mesmo tempo, nem um nem outro grupo cumpriram suas agendas, visando a re-
dugdo dos impactos sobre o meio ambiente.

O Panorama da biodiversidade global, langado pelo Secretariado da CDB em
2010, aponta um cendrio pouco promissor para a biodiversidade nas préximas dé-
cadas. A perda de biodiversidade nio arrefeceu, nos dltimos dez anos, e os Estados
assumem a insuficiéncia de suas a¢des para minimizar essa perda. Paralelamente, os
relatérios do IPCC, langados desde 2007, apontam sinais inequivocos de que o aqueci-
mento global esta ocorrendo e podera alterar a abundancia e os padroes de distribui-
¢do de muitas espécies.

O controle da perda de biodiversidade ainda estd a depender de mudangas nos
padrdes de consumo e da integragiao dos instrumentos de gestdo ambiental aos progra-
mas de desenvolvimento, instrumentos esses ja previstos nos acordos internacionais
em vigor. O cumprimento desses acordos ¢é de vital importancia para os paises mega-
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diversos, como ¢ o caso do Brasil, os quais tém na diversidade bioldgica um patriménio
a ser utilizado com responsabilidade, em beneficio de sua populagio.
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PANORAMA DA BIODIVERSIDADE BRASILEIRA

Aldicir Scariot

1 Introdugdo

A biodiversidade é a base de toda a vida na Terra, e determina as fung¢des ecos-
sistémicas essenciais para a vida no planeta. Biodiversidade e ecossistemas funcionais
propiciam resiliéncia a biosfera. Com a perda e a degradac¢do da biodiversidade, a so-
ciedade humana e as comunidades tornam-se mais vulnerdveis, pois as op¢des para
mudangas ficam mais restritas (WEHAB, 2002).

Os recursos bioldgicos sdo os sustentaculos das civilizagdes. Sabemos que ha
uma conexao estreita entre a diversidade de culturas e a biodiversidade. Nao é coin-
cidéncia que as taxas de extingdo da biodiversidade estdo relacionadas a extin¢do de
linguas e outras formas de diversidade cultural.

A conservagdo e o uso sustentavel da biodiversidade sdo pré-condi¢oes
para o desenvolvimento. Atividades que reduzem a biodiversidade ameagam o
desenvolvimento econdmico e a saide humana, devido a perda de materiais uteis,
estoques genéticos e servigos ambientais fornecidos por ecossistemas intactos. Os
produtos da natureza sdo a base para industrias tdo diversas como as de agricultu-
ra, medicamentos, cosméticos, polpa e papel, horticultura, construgido e tratamen-
to de residuos. Os genes presentes nas espécies selvagens sdo fundamentais para
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salvar as colheitas que nos alimentam. E impossivel substituir os servicos que a
biodiversidade fornece, tais como a controle de pragas feito por vdrias espécies
que predam umas as outras, ou a polinizagio feita por insetos e aves. A perda da
biodiversidade afetara o fornecimento de alimentos, reduzira as opgdes de lazer e
turismo e as fontes de medicamentos, energia e madeira.

Entretanto, apesar de sua importincia, conhecemos muito pouco da biodiver-
sidade e menos ainda do papel que as espécies desempenham no funcionamento dos
ecossistemas e dos servicos ambientais dos quais a sociedade depende.

O conhecimento da biodiversidade é uma tarefa dificil, e somente nimeros
aproximados sdo conhecidos. Estima-se que existam de 5 a 30 milhdes de espécies no
mundo. Uma estimativa mais realista aponta a existéncia de 8 a 14 milhdes de espé-
cies. Considerando-se que apenas 1,8 milhdo delas foram descritas pela ciéncia, tem-
se ideia do quanto ainda ha para ser descoberto. Parte significativa desse patriménio
encontra-se no territorio brasileiro, como se verd a seguir.

2 O conceito de biodiversidade

A diversidade em todos os niveis organizacionais, desde a diversidade genética
dentro de populagdes até a diversidade de ecossistemas na paisagem, contribui para a
biodiversidade global. O termo biodiversidade tornou-se conhecido principalmente
a partir da publicagdo de importante livro de Wilson e Peter (1988), originado de um
forum sobre o tema em 1986. A adogio do termo ganhou notoriedade principalmente
com a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), e é utilizado como sin6nimo de
diversidade biolégica.

Este texto adota o conceito de biodiversidade expresso na Conveng¢io sobre
Diversidade Biologica (CDB), assinada no Rio de Janeiro, em 05 de junho de 1992,
e promulgada no Brasil por meio do Decreto 2.519, de 16 de marco de 1998. A CDB
funciona como um guarda-chuva legal e politico para diversas convengdes e acordos
ambientais mais especificos e a defini¢do dos termos proporcionada por ela contribui
para uniformizar o entendimento entre interlocutores. Portanto, exceto quando expli-
citada a fonte, as defini¢cdes utilizadas aqui sdo aquelas que constam do texto da CDB.
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Assim

diversidade bioldgica significa a variabilidade de organismos vivos de todas as ori-
gens, compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aqudticos e os complexos ecolégicos de que fazem parte; compreen-

dendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas.

Os trés niveis de diversidade podem ser definidos como:

A diversidade dentro de espécies envolve a variacio entre individuos de uma mes-
ma populagio, assim como entre populagdes da mesma espécie separadas espacialmente.
Esta variagao pode ser morfoldgica, comportamental, genética, e assim por diante.

A diversidade entre espécies, mais comumente denominada de diversidade de es-
Dpécies, é a variedade de espécies que ocorre em determinado ambiente ou regido definida.

Ja, ecossistema significa um complexo dindmico de comunidades vegetais, ani-
mais e de microorganismos e o seu meio inorganico que interagem como uma unidade
funcional. A diversidade de ecossistermas corresponde a diversidade de fitofisionomias,
paisagens ou biomas. Esta defini¢cdo ¢ mais dificil de ser compreendida, pois ecossiste-
mas sdo sistemas funcionais, caracterizados pela sua dindmica, e mais dificil ainda de
delimita-los espacialmente (LEWINSHON; PRADO, 2002).

O reconhecimento da importincia da biodiversidade para a manutencao da vida na
Terra e a popularizagdo do tema contribuiu para que outras defini¢des relacionadas a com-
ponentes especificos também fossem disseminadas, como recurso genético, que ¢ aquele
material genético que tem valor real ou potencial. Ja o termo recursos biologicos, compre-
ende recursos genéticos, organismos ou partes destes, populagdes ou qualquer outro com-
ponente bidtico de ecossistemas, de real ou potencial utilidade ou valor para a humanidade.

Outros conceitos emergiram e ja sio comumente usados para designar partes
que compdem a biodiversidade. Dentre estes, destacam-se agrobiodiversidade, que ¢ o
componente cultivado ou manejado da biodiversidade. E a diversidade de organismos
(animais, plantas e microorganismos) diretamente ou indiretamente utilizados na ali-
mentagdo e agricultura. Inclui a diversidade dos recursos genéticos (variedades, ragas)
e espécies utilizadas para a alimentacio, forragem, fibra, combustivel e fins terapéuticos.
Nessa defini¢do estdo também incluidas a diversidade de espécies presentes nos proprios
ecossistemas agricolas, ou no ambiente mais vasto, que, embora ndo sejam colhidas, con-
tribuem para a produgéo (microorganismos terrestres, predadores, polinizadores).
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Mais recentemente o termo sociobiodiversidade tem sido usado no Brasil para
expressar a relacdo entre bens e servicos gerados a partir de recursos naturais, voltados
a formagdo de cadeias produtivas de interesse de povos e comunidades tradicionais e
de agricultores familiares.

Neste texto, o enfoque serd na diversidade de espécies, visto que as causas, pa-
droes e consequéncias das mudangas na biodiversidade neste nivel sdo relativamente
bem conhecidos e documentados. A diversidade de espécies tem consequéncias fun-
cionais, pois 0 nimero e os tipos de espécies presentes determinam as caracteristicas
dos organismos que influenciam os processos ecossistémicos (CHAPIN II1, 2000).

3 O tamanho da biodiversidade brasileira

Até o momento foram registradas entre 1.7 e 1.8 milhédo de espécies no mundo.
Estima-se que sejam conhecidas de 170 a 210 mil espécies no Brasil, o que representa
9,5% do total mundial (Tabela 1). No entanto, considerando-se as espécies ainda des-
conhecidas da ciéncia, estima-se que no Brasil ocorram 13,1% das espécies que exis-
tem no mundo, ou seja, 1,8 milhoes de espécies (1,4 a 2,4 milhées) da biota mundial
(LEWINSOHN; PRADO 2005a, b).

Tabela 1 — Numero de espécies conhecidas registradas no Brasil e no mundo.

Taxon Brasil Mundo
Virus 310 - 410* 3.600
Monera (bactéria e archaea) 800 - 900 4.300
Fungi - total 13.090 - 14.510 70.600 - 72.000
Protoctista - total 7.650 - 10.320 76.100 - 81.300
Plantae - total 43.020 - 49.520 263.800 - 279.400
Animalia - total 103.780 - 136.990 1.279.300 - 1.359.400
Total geral 168.640 - 212.650 1.697.600 - 1.798.500

Fonte: (LEWINSOHN; PRADO 2005a,b). Estimativas feitas por especialistas. Na auséncia des-
sas estimativas, foi feita a extrapola¢do da propor¢io média Brasil/mundo, conforme descrito
em Lewinsohn e Prado (2002).
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Os valores exatos néo sdo conhecidos, mesmo para o conjunto de espécies ja
descritas pela ciéncia, devido as discordancias entre especialistas, as dificuldades na
identificacdo precisa e as diferengas de conhecimentos entre os taxa. A biota dos tré-
picos é menos conhecida que a das regides temperadas. Espera-se que haja muito mais
espécies a serem descritas pela ciéncia nos neotrdpicos, a regido do mundo mais rica
em biodiversidade e que conta com menos coletas (LEWINSOHN; PRADO 2005a, b).

4 Como esta distribuida a biodiversidade brasileira

O Brasil possui seis biomas: Floresta Amazonica, Cerrado, Mata Atlantica, Ca-

atinga, Pantanal e Pampas, cuja cobertura original é mostrada na Tabela 2.

Tabela 2 — Cobertura original dos biomas brasileiros.

Bioma Cobertura original
km? % em relagio ao territorio nacional

Amazonia 4.230.490,77 49,8
Cerrado 2.047.146,35 24,1
Mata Atlantica 1.059.027,85 12,5
Caatinga 825.750,00 9,7
Pantanal 151.186,20 1,9
Pampa 178.243,00 2,0

Fonte: BRASIL..., 2007.

Existem, no planeta, dreas com alta concentragdo de espécies endémicas, e que
estdo sofrendo excepcionais perdas de habitat, as quais foram denominadas de hotspots
de biodiversidade (MYERS, 1988). Entre os 25 principais hotspots de biodiversidade
mundial, dois encontram-se no Brasil - o Cerrado e a Mata Atlantica.

Estima-se que os 25 hotspots contenham, em seus habitats remanescentes,
44% das espécies de plantas e 35% das espécies de vertebrados da Terra. Embora
originalmente cobrissem 11,8% da superficie terrestre do planeta, ja perderam 88%
da cobertura vegetal. Os cinco hotspots com maior nimero de espécies endémicas,
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af incluida a Mata Atlantica, contém 2% do total de espécies de plantas e vertebra-
dos endémicos, 20% do total de plantas e 16% do total de vertebrados do planeta
(MYERS et al, 2000).

O numero exato de vertebrados e plantas ainda é desconhecido, principalmente
porque ha extensas areas ndo inventariadas. No entanto, em praticamente todos os gru-
pos de seres vivos, o Brasil detém niimeros impressionantes de espécies, o que qualifica
o pais como o campedo entre os paises megadiversos do planeta (MITTERMAIER
et al., 1997). O Brasil tem a maior riqueza de espécies de plantas (Tabela 3), mamiferos
(Tabela 4), anfibios (Tabela 7) e de peixes de d4gua doce (Tabela 8).

Em levantamento recente, foram registradas 33.885 espécies de plantas no
Brasil, excluindo-se fungos e algas, sendo que 18.357 sdo endémicas (FORZZA,
2010), o que representa uma alta taxa de endemismo (54,2%). Embora este nimero
de espécies registrado por Forzza (2010) seja menor que o estimado por Lewinsohn
e Prado (2005a, b; Tabela 1), o Brasil continua a deter a primeira posi¢ao no nimero
total de espécies, e estd entre os paises com maiores taxas de endemismo do planeta.
O bioma da Mata Atlantica é o mais rico em espécies de plantas endémicas, seguido
pelo Cerrado (Tabela 3). No entanto, em outros biomas, ainda hd grandes lacunas de
conhecimento e poucas coletas feitas.

Tabela 3 - Plantas: nimero total de espécies, espécies endémicas e endemismo (%) nos
biomas brasileiros.

Bioma Total de espécies Espécies endémicas Endemismo (%)
Amazonia 12354 2003 16,2
M. Atlantica 16146 7524 46,6
Cerrado 12070 4208 34,9
Pantanal 1082 48 4.4
Caatinga 4440 748 16,8
Pampa 1458 78 53

Fonte: Forzza et al., 2010.
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O grau de endemismos de vertebrados brasileiros ¢ um dos maiores do mundo,
alcancando 60% para anfibios e variando de 37% a 10% para os demais grupos (SABI-
NO; PRADO 2005).

Ha no Brasil 541 espécies de mamiferos descritas (FONSECA, 1996), desta-
cando-se a taxa de endemismo encontrada na Amazdnia, a mais alta (55,9%) entre os
biomas brasileiros, assim como o da Mata Atlantica (Tabela 4).

Tabela 4 - Mamiferos: numero total de espécies, espécies endémicas e endemismo (%)
nos biomas brasileiros.

Bioma Total de espécies Espécies endémicas Endemismo (%)
Amazdnia 311 174 55,9
M. Atlantica 250 55 22,0
Cerrado 195 18 9,2
Pantanal 132 2 1,5
Caatinga 148 10 6,8
Pampa 102 5 4.9

Fonte: Sabino; Prado, 2005.

Existem 1.825 espécies de aves descritas e registradas no Brasil, das quais 234
sdo endémicas?’. A AmazOnia e a Mata Atlantica sio os biomas com maior nimero de

espécies, e com as mais altas taxas de endemismo de aves (Tabela 5).

47  Obtido em: (http://www.cbro.org.br/CBRO/num.htm. Acessado em: 31 ago 2010.
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Tabela 5 - Aves: nimero total de espécies, espécies endémicas e endemismo (%) nos

biomas brasileiros.

Bioma Total de espécies Espécies endémicas Endemismo (%)
Amazdnia 1300 236 18,2
M. Atlantica 1020 188 18,4
Cerrado 837 36 43
Pantanal 463 0 0,0
Caatinga 510 15 2,9
Pampa 476 2 0,4

Fonte: Sabino e Prado, 2005.

Sao reconhecidas 721 espécies nativas de répteis no Brasil (BERNILS, 2010).

O pais ocupa a segunda colocagdo na relagdo de paises com maior riqueza de es-

pécies de répteis, atras apenas da Australia. O maior numero de espécies ocorre na

Amazoénia, onde também a taxa de endemismo ¢é bastante alta (61,8%), seguida da
Mata Atlantica (Tabela 6).

Tabela 6 - Répteis: nimero total de espécies, espécies endémicas e endemismo (%) nos

biomas brasileiros.

Bioma Total de espécies Espécies endémicas Endemismo (%)
Amazdnia 550 340 61,8
M. Atlantica 197 60 30,5
Cerrado 150-180 20 13,33 -11,11
Pantanal 113 5 4.4
Caatinga 107 0,0
Pampa 110 2 1,8

Fonte: Sabino; Prado, 2005.
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Ha 875 espécies de anfibios nativas do Brasil (SEGALLA, 2010), sendo que o
pais ocupa a primeira coloca¢io na relagdo de paises com maior riqueza de espécies
desse grupo. A maior riqueza de espécies ocorre na Mata Atlantica, onde a taxa de
endemismo chega a 73,5% (Tabela 7).

Tabela 7 — Anfibios: nimero total de espécies, espécies endémicas e endemismo (%)
nos biomas brasileiros.

Bioma Total de espécies Espécies endémicas Endemismo (%)
Amazonia 163-250 12 7,0 - 4,8
M. Atlantica 340 250 73,5
Cerrado 113-150 32 28,31-21,33
Pantanal 41 0,0
Caatinga 49 0,0
Pampa

Fonte: Sabino; Prado, 2005.

O Brasil tem a mais rica fauna de peixes de 4gua doce do mundo, mas ainda
pouco conhecida e estudada. De 2001 a 2005, foram descritas 267 espécies de pei-
xes de dgua doce no Brasil (BUCKUP, 2007) (Tabela 8). Muitas espécies ja estdo
sob sérias ameacas, devido a represamento, assoreamento, polui¢do e destrui¢do
dos ambientes riparios (BUCKUP, 2007). Estudo recente (NOGUEIRA, 2010)
identifica 819 espécies com 4rea de ocorréncia restrita a 540 pequenas bacias
hidrograficas, das quais 27% ja perderam mais de 70% da cobertura vegetal. Além
disso, 220 dessas pequenas bacias abrigam 344 espécies de peixes endémicos que
sofrem o risco de extinguirem, se nenhuma a¢do de conservagao for implanta-
da, devido a sobreposi¢do de usinas hidroelétricas ou ampla perda de habitat
(NOGUEIRA, 2010).
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Tabela 8 - Peixes de agua doce: nimero total de espécies, espécies endémicas e ende-
mismo (%) nos biomas brasileiros.

Bioma Total de espécies Espécies endémicas Endemismo (%)
Amazonia 1800
M. Atlantica 350 133 38,0
Cerrado 1000 0,0
Pantanal 263 0,0
Caatinga 185 105 56,8
Pampa 150 12 8,0

Fonte: Sabino; Prado, 2005.

5 As principais ameagas a biodiversidade no Brasil

A vida na Terra ¢ o resultado de 3.5 milhdes de anos de histdria evolucionaria e
foi moldada por forcas como modificagdes na crosta terrestre, eras de gelo e interagdes
entre espécies. Desde o advento da agricultura, cerca de 10 mil anos atras, passando
pela Revolugédo Industrial nos ultimos trés séculos, estamos remodelando a paisagem
do planeta em intensidade e velocidade sem precedentes. No passado recente, usiva-
mos machados para cortar arvores, agora utilizamos motosserras e correntdes para
rapidamente desmatar imensas dreas cobertas por savanas e florestas; capturamos
enormes quantidades de peixes com navios guiados por sonares e dotados de imensas
redes de captura; construimos hidrelétricas com lagos de milhares de quilémetros qua-
drados, que modificam a composigdo e a abundéncia de espécies e alteram a estrutura
dos ecossistemas da regido.

A perda de biodiversidade devera continuar aumentando nas proximas dé-
cadas. Estima-se que o crescimento da populagdo mundial entre 2000 e 2050 serd de
50% e que a economia global quadruplicara (SLINGENBERG, 2009). A necessidade
por alimentos, energia, forragem e madeira aumentard a demanda por recursos na-
turais e o impacto na biodiversidade. As causas diretas mais importantes da perda de
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espécies e ecossistemas sao as mudangas nos habitats, tais como modificagdes no uso
da terra, modificagoes fisicas de rios ou retirada de agua dos rios, perdas de arrecifes
de corais e danos ao fundo do oceano por redes de arrasto - mudangas climaticas, es-
pécies invasoras, sobre-exploragdo das espécies e poluicao (ECOSYSTEMS..., 2005).

No Brasil, as principais causas de perda de biodiversidade sdo a perda de habitats,
sobre-exploragio, invasdes bioldgicas, poluigdo e contamina¢do e mudangas climdticas.

Modificagdo de hdbitats: é a maior causa de perda de biodiversidade no pais,
principalmente devido a conversdo da paisagem natural para a agricola. E notével a
quantidade de vegetagdo nativa que esta sendo suprimida, principalmente para a agro-
pecudria. O monitoramento da remogao da vegetagio, recentemente concluido para os
biomas, demonstra o quanto de cobertura vegetal nativa esta sendo perdida (Tabela 9).

Tabela 9 - Desmatamento ocorrido nos biomas brasileiros no periodo 2002 - 2008,
exceto na Mata Atléntica, cujos dados referem-se ao periodo 2005 - 2008.

Bioma Area t(z)tal Area desr;latada (:/(())bDr :ZT;tigfal Desmatamento anuel
(le?) (le?) do bioma) (km?) (%)
Cerrado 2.047.146 85.074 4,17 14.200 0.69
Pantanal 151.313 4.279 2,82 713 0,47
Amazonia 4.196.943 110.068 2,54 18.344 0,42
Caatinga 826.411 16.576 2,01 2.763 0,33
Pampa 177.767 2.183 1,23 364 0,20
M. Atlantica 1.315.460 1.029 0,07 341 0,02

Fonte: MMA. 2010. A fonte dos dados para a Mata Atlantica encontra-se em ATLAS... (2009).

As taxas de desmatamento variam de 0,2 a 0,69% ao ano entre os biomas, e
embora a Amazonia esteja constantemente como foco das aten¢des quando o assun-
to é desmatamento, é no Cerrado que a vegetagdo estd sendo removida com maior
intensidade. Na Mata Atlantica, a taxa anual de desmatamento é bem menor (0,02%)
que nos outros biomas, mas ha que se considerar que esse bioma conta com uma
extensao muito pequena de sua cobertura original.
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A remogao da cobertura vegetal dos biomas brasileiros alcan¢ou extenséo alar-
mante. Atualmente, dos dois biomas brasileiros com maior concentra¢io populacional,
Mata Atlantica e Pampas, restam, respectivamente, menos de 8%* e 37,2%* de sua
cobertura original. A primeira, com seus 133.010 km? restantes, ¢ um dos biomas mais
ameagados do mundo.

Mesmo no Cerrado, o segundo maior bioma brasileiro, que nio tem alta den-
sidade populacional, a vegetacao nativa tem sido removida para dar espaco a agricul-
tura e pecudria de grande escala, a tal ponto que somente 51,5% da vegetagdo nativa
ainda persistem® A cobertura vegetal desse bioma foi reduzida de 2.038.953 km” para
1.052.708 km?, com 4rea total desmatada de 986.247 km? (48,4%) até 2008 (IBGE, 2010).

Situagdo similar ocorre na Caatinga, bioma que ocorre somente no Brasil, onde
somente 53,6% da vegetagdo nativa ainda persistem. Ja na Amazonia, a drea total des-
florestada, que até 1991 era de 8,4% (426.400 km?), chegou a 14,6% (739.928 km?*) em
2009 (IBGE 2010). O Pantanal é o bioma que sofreu menos com o desmatamento, com
83,1% da vegetagdo nativa remanescente’'.

De 2002 a 2008, os estados que tiveram, em termos absolutos, maior area desmata-
da foram Mato Grosso (17.598 km?), Maranhio (14.825 km?) e Tocantins (12.198 km?) e,
em termos relativos, Maranhao (7,0%), Bahia (6,1%) e Mato Grosso (4,9%) (IBGE 2010).

Caso fosse possivel determinar, com a tecnologia existente de imagens de saté-
lite, as areas perturbadas pelas atividades antrdpicas, as dreas de vegetagdo nativa com
bons niveis de integridade seriam grandemente reduzidas, em particular nos biomas
Cerrado, Caatinga e Pampa.

Sobre-exploragdo dos recursos: é decorrente do excesso de caga, pesca ou cole-
ta de uma espécie ou populagio, capaz de leva-la a extingio local. Mesmo que a sobre-
exploracdo nio resulte em extin¢do imediata, se a taxa de remogdo é maior que a
capacidade de suporte da populacio, esta poderd nio restabelecer-se e caminhar para
a extin¢ao gradativamente. A exploragdo do palmito jugara (Euterpe edulis), no Sul e
Sudeste do Brasil, associada ao desmatamento, reduziu drasticamente as popula¢des

48 Disponivel em: www.sosmatatlantica.org.br. Acessado em: 31 ago 2010.
49  Disponivel em: www.mma.gov.br/portalbio. Acessado em: 31 ago 2010.
50  Disponivel em: www.mma.gov.br/portalbio. Acessado em: 31 ago 2010.

51 Disponivel em: www.mma.gov.br/portalbio. Acessado em: 31 ago 2010.
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em algumas areas de ocorréncia, e atualmente somente ocorrem em dreas preserva-
das. O esforco feito no Brasil para a implanta¢ido de unidades de conservagdo de uso
sustentavel, como Reservas Extrativistas, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel
e Florestas Nacionais, onde as comunidades locais podem utilizar a biodiversidade é
notavel. No entanto o impacto causado por essa explora¢io nos componentes da bio-
diversidade locais ainda precisa ser mais bem documentada e talvez seja necessario
estabelecer padroes de sustentabilidade das atividades extrativistas nessas unidades
de conservagio. No entanto, mais drastica é a explora¢io de madeira para fins comer-
ciais, que pode reduzir a distribui¢do das espécies exploradas, devido a extingdo de
populagdes locais ou a redugdo na sua variabilidade genética.

Invasées bioldgicas: correspondem a introdugio de organismos exéticos e con-
sequentes impactos na biodiversidade nativa. As invasdes bioldgicas tém aumentado
drasticamente, em grande parte devido ao aumento no comércio internacional. Uma
espécie exdtica que altera as propriedades do ecossistema altera também as regras de
existéncia dos organismos na drea, e pode ter impactos sociais e econémicos impor-
tantes se alterar algum servico ambiental (VITOUSEK, 1990). No Brasil, ha diversos
exemplos de introdug¢des bioldgicas, acidentais ou deliberadas. Um exemplo de
introdugdo acidental ocorreu com a abelha europeia africanizada Apis mellifera, que
embora trazida para o Brasil com finalidade cientifica, escapou do controle dos labo-
ratdrios, espalhando-se por toda a América do Sul e Central. Essa espécie de abelha é
agressiva aos humanos e compete por recursos com as abelhas nativas. Por outro lado,
a introdugio do capim braquidria (Brachiaria decumbens), espécie africana introduzi-
da como pastagem, invade dreas nativas do Cerrado (PIVELLO, 1999). A introdugéo
de espécie oriunda de outro ecossistema, dentro do mesmo pais ou regido, pode ser
exemplificada com o tucunaré (Cichla piquiti), peixe da bacia Amazdnica que escapou
de lagoas de cria¢do no Pantanal. Embora esse peixe agora ja possa ser encontrado no
rio Paraguai (RESENDE, 2008) e até no Parana, o impacto de sua disseminac¢do sobre
a biodiversidade local ainda ¢ desconhecido.

Polui¢do e Contaminagdo: aumentos nas quantidades de nutrientes como ni-
trogénio, fosforo, enxofre e outros poluentes associados aos nutrientes oriundos da agéo
antropica sdo alguns dos mais importantes causadores de modificagdes nos ecossistemas
terrestres, aquaticos e costeiros. Nos ultimos sessenta anos, em decorréncia da atividade
humana, a concentragio de CO, na atmosfera aumentou em 40% e o nitrogénio disponivel
mais que dobrou (COLLINS, 2009). A deposi¢do aérea deliberada de nitrogénio em ecos-
sistemas terrestres resulta na diminui¢io da diversidade de plantas, nitrificacdo dos corpos
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de 4gua, incluindo rios e areas tmidas, frequentemente resultando em aumento drastico
de algas e eutrofizacdo em dguas continentais e dreas costeiras. Problemas similares tém
ocorrido com o uso excessivo de fosforo (ECOSYSTEMS...,2005). O impacto de pesticidas
na biodiversidade tem sido avaliado em muitos habitats e demonstram o efeito deletério
nas espécies, como por exemplo, no estudo de Relyea (2005).

Mudangas Climdticas: Modificagdes nos padrdes de migracdo das espécies e no
ritmo de flora¢ao, bem como da distribuicdo das espécies e no tamanho das popula-
¢Oes, vem sendo registradas no mundo todo, o que pode alterar as cadeias alimentares e
criar desequilibrios dentro de ecossistemas. Isso pode gerar desequilibrios onde ha in-
terdependéncia sincronizada entre espécies, por exemplo, entre nidifica¢io e disponibi-
lidade de alimentos, polinizadores e adubagéo. As mudangas climaticas também podem
aumentar o risco de extin¢do de muitas espécies, principalmente daquelas que ja estdo
em risco devido a fatores como baixa densidade populacional, ocorréncia em habitats
restritos ou distribuicdo climatica restrita (ECOSYSTEMS...,2005). Organismos patogé-
nicos, restritos a determinados habitats, com a mudanga climatica podem ser colocados
em em contato com hospedeiros em potencial que nao desenvolveram imunidade ou
mesmo expandirem-se para novas areas. Os ecossistemas estdo adaptados a condigoes
climéticas relativamente estaveis, e quando estas condigdes sio modificadas as espécies
que ndo conseguirem migrar ou adaptar-se perecerio (CONVENCAO..., 2010). Quanto
mais rapida ou mais intensa for a mudanga do clima, menor sera a probabilidade de
sobrevivéncia por meio da adaptagdo ou da migragdo das espécies. Ao final do século
21, as mudangas climaticas e seus impactos poderdo ser a causa dominante da perda
da biodiversidade e das mudancas nos servigos ambientais globais (ECOSYSTEMS...,
2005). O impacto das mudangas climaticas associado as mudancgas no uso da terra e a
disseminagao de espécies exoticas provavelmente limitara a capacidade das espécies em
migrarem e persistirem em hdbitats fragmentados.
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6 Espécies ameagadas de extin¢ido

Ha, no Brasil, 618 taxa animais ameacados de extingdo e nove extintos
(MACHADO, 2008). Sozinhos, aves e peixes representam 50% dessa lista (Tabela
10). A Mata Atlantica e o Cerrado, dois hotspots mundiais de biodiversidade, e
onde a cobertura vegetal tem sido grandemente removida, respondem por 72%
das espécies do total de taxa animais ameacados (Tabela 11).

Em relagdo as plantas, 472 espécies brasileiras sdo reconhecidas como amea-
¢adas (Instrug¢do Normativa MMA n° 6, de 23 de setembro de 2008). A regido com
maior nimero de espécies ameagadas é a Mata Atlantica (275 espécies), seguida pelo
Cerrado (132) e pela Caatinga (46) (Tabela 11). A lista anterior, publicada em 1992,
tinha 108 espécies. Houve, portanto, aumento superior a quatro vezes no numero de
espécies ameacadas, em dezesseis anos. E importante notar que nenhuma planta que
estava na lista de 1992 estd ausente da lista atual, o que indica que as politicas e acoes
de protecdo, se as houve, ndo foram eficientes na reducéo do nivel de amega que essas
espécies vém sofrendo.

Tabela 10 — Numero de espécies da fauna e da flora brasileira ameacadas de extingéo.

Grupos Total de espécies
Mamiferos 69
Aves 160
Répteis 20
Anfibios 16
Peixes 154
Invertebrados 208
Plantas 472

Fontes: fauna - Machado (2008); flora — Instru¢ao Normativa MMA n° 6, de 23 de setembro
de 2008.
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Tabela 11 - Numero de espécies da fauna e da flora brasileira ameagadas de extin¢do
por bioma.

Bioma Total de espécies da fauna Total de espécies da flora
Cerrado 111 132
Pantanal 30 2
Amazonia 57 24
Caatinga 43 46
Pampa 60 17
M. Atlantica 380 275
Marinho 86 -

Fontes: fauna - Machado (2008); flora — Instru¢ao Normativa MMA n° 6, de 23 de setembro
de 2008.

Entre as plantas ameacadas de extingdo esta a jugara (Euterpe edulis), palmeira
da Mata Atlantica e do Cerrado, que sofreu intensa explora¢io (sobre uso) para pro-
dugio de palmito. Na Caatinga, a coleta intensiva de Syngonanthus mucugensis na dé-
cada de 1980, para exportagio para os Estados Unidos e Europa (GIULIETTI, 1988),
reduziu drasticamente as populagdes dessa sempre-viva e pode leva-la a extingdo. Jd a
castanha do Brasil (Bertholletia excelsa), que ocorre na Amazdnia, cujas sementes sao
bastante apreciadas como alimento, estd ameagada principalmente devido ao desma-
tamento que tem destruido suas populagdes.

7 Consideragdes finais

A populagao mundial devera alcangar 9 bilhdes de pessoas em 2050 e a po-
pulacéo brasileira serd de aproximadamente 260 milhdes, apresentando um aumento
populacional de quase 67 milhdes de habitantes em rela¢do a populagio atual de 192
milhdes. As demandas por recursos naturais estio crescendo ainda mais rdpido que
o aumento da populagio e o relacionamento com o ambiente mudando significativa-
mente. Menos de 17% da populagéo brasileira vive no meio rural, e cada vez mais as
pessoas associam alimentagdo com o supermercado, e ndo com a fonte natural.
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O mundo futuro serd desenhado pelo homem, seja de forma deliberada ou aci-
dental. Os principios que guiardo esse desenho devem ser baseados na ciéncia e na
ética. A Terra mantera sua caracteristica mais importante, a biodiversidade, somente se
tivermos a visdo para isso. E a combinagio das formas de vida e suas interagdes umas
com as outras e com o ambiente que tornaram a Terra um planeta tnico, habitdvel
pelos humanos. A biodiversidade fornece um grande numero de bens e servigos que
sustentam a vida humana na Terra e precisam ser mantidos. O Brasil, como o campeéo
mundial de biodiversidade, tem grande responsabilidade em utilizar de maneira sus-
tentavel esses recursos, para que as futuras geracdes nao sejam prejudicadas.

Esfor¢os substanciais devem ser empenhados para reverter a perda da biodi-
versidade e dos servigos ambientais. Isso deve ser feito por meio de politicas e agdes
que integrem completamente a biodiversidade as politicas de planejamento de uso
da terra, incorporando seu valor econémico na tomada de decisdo e implementando
politicas que impecam a perda da biodiversidade e promovam seu uso sustentavel.
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BREVES COMENTARIOS SOBRE A
BASE CONSTITUCIONAL DA PROTECZ\O
DA BIODIVERSIDADE

Ilidia da Ascencdo Garrido Martins Juras

A primeira referéncia constitucional a prote¢do da biodiversidade ocorreu con-
cretamente apenas na Carta Magna de 1988. Nas Constituicdes anteriores, sequer o
meio ambiente era objeto explicito de protegdo. Referéncias esparsas ocorriam a basi-
camente dois aspectos ambientais.

Um deles ¢é relativo & competéncia para legislar. Nas Constituicdes de 1934,
1937 e 1946, consta a competéncia da Unido para legislar sobre “florestas, caca e pes-
ca’, com a abertura de suplementagdo pelos Estados. Na Carta de 1967 e na Emenda
Constitucional n° 1, de 1969, a competéncia para legislar sobre esses temas passou a
ser privativa da Unido. Em 1988, ndo apenas essa competéncia legislativa passou a ser
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, como foram ampliados os temas
ambientais abarcados por essa competéncia. Ao lado de florestas, caca e pesca, ja tra-
tados anteriormente, passaram a constar “fauna, conservagio da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da polui¢ao’, assim
como responsabilidade por dano ao meio ambiente (CF, art. 24, incisos VI e VIII).

O segundo aspecto trata da competéncia pela prote¢do do meio ambiente.
A Constitui¢ao de 1988 dedicou um artigo a competéncia material (administrati-
va) comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, incluindo
nessa competéncia “proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer
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de suas formas”, e “preservar as florestas, a fauna e a flora” (art. 23, incisos VI e

. Vé-se, nov. , inovacao, Y a via, itui-
VIII). Vé-se, novamente, grande inovagdo, uma vez que nédo havia, nas constitui
¢Oes anteriores, nenhuma referéncia expressa ao meio ambiente como bem objeto

de tutela constitucional.

A Constituicdo de 1937 dispunha que “os monumentos historicos, artisticos e
naturais, assim como as paisagens ou os locais particularmente dotados pela natureza,
gozam da protecdo e dos cuidados especiais da nagdo, dos estados e dos municipios’,
sendo que “os atentados contra eles cometidos serdo equiparados aos cometidos contra
o patrimoénio nacional” (art. 134).

Ja a Constituicdo de 1946 determinava, ao Poder Publico, a prote¢do dos monu-
mentos naturais, das paisagens e dos locais dotados de particular beleza, entre outros
bens (art. 175). Pouco inovou a Constitui¢ao de 1967, dando protegao especial do Po-
der Publico, entre outros bens, a0os monumentos e as paisagens naturais notaveis (art.
172, paragrafo unico), proteao essa repetida na Emenda Constitucional de 1969 (art.
180, paragrafo nico).

Os avangos obtidos na Assembleia Nacional Constituinte que gerou a Carta de
1988 ndo se esgotam nesses aspectos. Um desses avancos, certamente, foi a inser¢éo da
defesa do meio ambiente entre os principios que a ordem econémica deve observar
(CE art. 170, inciso VI). Milaré (2001, p. 233), alias, considera esse “um dos principais
- se ndo o principal — avancos em relacio a tutela ambiental”. Releva destacar que tal
dispositivo constitucional foi alterado por meio da Emenda Constitucional n° 42, de
2003, passando a ter a seguinte redacdo: “defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de
seus processos de elaboragio e prestagdo”.

Tal Emenda Constitucional resultou de um processo de discussao iniciado com
o encaminhamento da Proposta de Emenda a Constitui¢io (PEC) n° 41, de 2003, pelo
Governo Lula. A proposta inicial ndo continha previsdo alguma de inser¢do da preo-
cupagdo ambiental em nosso sistema tributario e essa foi a tinica conquista da Frente
Parlamentar Pré-Reforma Tributaria Ecoldgica, criada a época (JURAS; ARAU]JO,
2008). As conquistas, sem duvida, poderiam ser maiores em relagdo a biodiversidade,
se também houvesse a inser¢io, no citado art. 170, do tratamento diferenciado para
produtos e servicos que fagam uso sustentavel da biodiversidade como principio da
ordem econdmica, como proposto por uma das emendas apresentadas a PEC 41/2003.
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Outro ponto importante de destaque na Carta de 1988 ¢é o fato de conside-
rar a utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e a preservagdo do meio
ambiente como um dos requisitos para o cumprimento da funcio social da proprie-
dade rural (art. 186). Ainda que anteriormente houvesse indicagao expressa no texto
constitucional da fungio social da propriedade (1946, 1967 e 1969), tal mandamento
“ndo tinha em mira - ou era insuficiente para — proteger efetivamente o patriménio
ambiental” (MILARE, 2001, p. 231).

O ultimo ponto a ressaltar ¢ o capitulo dedicado ao meio ambiente, inédito em
nossa Constitui¢do até entdo e pouco comum em outros paises. Para Antunes (2005,
p- 53), “aqui reside a diferenga fundamental entre a Constituicdo de 1988 e as demais
que a precederam”. Segundo o autor, em 1988, procurou-se estabelecer harmonia entre
os varios dispositivos voltados a defesa do meio ambiente. Considera, ainda, o art. 225
como o ponto nevralgico do sistema constitucional de prote¢do ao meio ambiente.

Pode-se dizer que todo o conteudo do art. 225 esta, de alguma forma, relacio-
nado com a prote¢do da biodiversidade. Muitos dos instrumentos ali previstos sdo
tratados em detalhe ao longo desta obra. Alguns dispositivos, contudo, merecem des-
taque maior, por seu vinculo mais estreito com a biodiversidade.

Os primeiros encontram-se no § 1° do art. 225, abaixo mencionados:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equili-
brado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia quali-
dade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras

geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e

prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

IT - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio
genético do pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pes-

quisa e manipulagdo de material genético;

III - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos

territoriais e seus componentes a serem especialmente
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protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem

sua protegao;

VII -proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica,
provoquem a extingao de espécies ou submetam os ani-

mais a crueldade.

Os dispositivos mencionados estdo em consonancia com a Estratégia Mundial

para a Conserva¢ao®, concebida para alcancar os trés principais objetivos de conser-

vagdo dos recursos vivos, a saber:

« manter os processos ecoldgicos e os sistemas vitais essenciais (tais como a
regeneragdo e prote¢do dos solos, a reciclagem de nutrientes e a limpeza das
aguas), dos quais a sobrevivéncia humana e o desenvolvimento dependem;

o preservar a diversidade genética, da qual depende o funcionamento de
muitos dos processos acima e sistemas de suporte da vida, assim como a
seguranca alimentar, avangos cientificos e médicos, inovagéo tecnologica e

diversas aplicagdes industriais;

o assegurar a utilizagdo sustentavel das espécies e dos ecossistemas (principal-
mente peixes e outros animais silvestres, florestas e pastagens), que susten-

tam milhoes de comunidades rurais e as principais inddstrias.

Mais que isso, os dispositivos constitucionais citados configuram o reconhe-

cimento da importincia da diversidade bioldgica para o desenvolvimento nacional
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A Estratégia Mundial para a Conservagio, langada em 1980, foi preparada pela Uniéo In-
ternacional para a Conservagao da Natureza e dos Recursos Naturais (UICN, ou IUCN,
em inglés), com assisténcia, cooperagdo e financiamento do Programa das Nagoes Uni-
das para 0 Meio Ambiente (PNUMA) e do Fundo Mundial para a Vida Silvestre (World
Wildlife Fund, WWF), em colabora¢do com as Organiza¢des das Nagdes Unidas para a
Agricultura e Alimentag¢do (FAO) e para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). World
Conservation Strategy. [UCN/UNEP/WWE. 1980. Disponivel em: http://data.iucn.org/db-
tw-wpd/edocs/WCS-004.pdf. Acessado em: 15 set 2010.
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(ARAUJO, 2008). Primeiro, incorporam a ideia de que as espécies selvagens e a cober-
tura vegetal nativa sdo essenciais para a manutengio de servigos ecossistémicos, entre
o0s quais a conservagdo do solo e da agua, o controle de predadores, a poliniza¢do e a
dispersdo de sementes, a fixa¢do de carbono e a regula¢io do clima. Segundo, apontam
a biodiversidade como recurso estratégico para o pais e protegem a base de recursos a
partir dos quais poderio ser realizados os estudos de bioprospecgdo e desenvolvimen-
to tecnoldgico, especialmente para as indudstrias quimica, farmacéutica e cosmética.
Por fim, reconhecem a criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo
Poder Publico como uma das principais estratégias de prote¢ao das espécies e dos
ecossistemas nativos.

Refletindo sobre a evolugdo pds-88 de algumas questdes ambientais, Aradjo et
al. (2008) concluiram que a Carta Magna deu importante passo para a consolidagdo da
politica de conservagdo da biodiversidade no Brasil, ao inserir os espagos territoriais
especialmente protegidos como um dos pré-requisitos para a garantia do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ressalte-se que, para os autores, corrobo-
rando trabalho de Ganem e Aratjo (2006), a expressao “espaco territorial especialmen-
te protegido” é sindnima de unidade de conservagao.

Conforme Milaré (2001), por ser relativamente recente, o despertar ecologico
ainda carece de melhor prote¢io juridico-institucional. “Apenas os paises que elabora-
ram seus textos constitucionais a partir da década de 70 — mais precisamente do ano de
1972, quando ocorreu a Conferéncia de Estocolmo - puderam assegurar eficaz tutela
ao meio ambiente [...]".

Nas constituicdes mais recentes, o ambientalismo passou a ter elevada impor-
tancia, e nelas foi introduzido “deliberadamente como direito fundamental da pessoa
humana, ndo como simples aspecto da atribuigdo de 6rgaos ou de entidades publicas,
como ocorria em Constitui¢des mais antigas” (SILVA, 2002, p. 43).

Esse é o caso de Espanha® (1978), Chile** (1980) e Argentina® (1994), en-
tre outros, cujas constituicdes contém dispositivos relacionados a esse direito.

53 Gobierno de Espafa. La Constitucién Espafiola de 1978. Disponivel em: http://www.la-
moncloa.es/Espana/LeyFundamental/index.htm. Acessado em: 15 set 2010.

54  Biblioteca del Congresso Nacional de Chile. Constitucion Politica de Chile de 1980. Dispo-
nivel em: http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=242302. Acessado em: 16 set 2010.

55  Argentina. Acerca del Gobierno. Constitucién Nacional. Disponivel em: http://www.argentina.
gov.ar/argentina/portal/documentos/constitucion_nacional.pdf. Acessado em: 15 set 2010.
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Mais detalhada, todavia, é a Constitui¢do portuguesa’, anterior as citadas, pois foi
adotada em 1976, sob a égide de profundas mudanc¢as democraticas que aquele
pais experimentava a época. Nela também figura o direito de todos a um ambien-
te de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender
(art. 66, 1). Para assegurar esse direito, incumbe ao Estado, com o envolvimento e
a participagdo dos cidadios, entre outras atribui¢des:

o criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem como clas-
sificar e proteger paisagens e sitios, de modo a garantir a conservagdo da na-
tureza e a preservagdo de valores culturais de interesse histérico ou artistico;

« promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando
a sua capacidade de renovacéo e a estabilidade ecoldgica, com respeito pelo
principio da solidariedade entre geragoes.

Em comparagio a de outros paises, nossa Carta Magna da destaque muito maior
a diversidade bioldgica, como era de se esperar, uma vez que somos um pais megadiver-
so0.Além dos incisos do § 1° do art. 225 ja citados, a biodiversidade também tem respaldo
no § 4° do mesmo artigo, que trata dos biomas considerados patriménio nacional, ou
seja, a Floresta Amazonica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense
e a Zona Costeira. Lamentavelmente, o Cerrado e a Caatinga, assim como os Pampas, de
relevancia comparavel em termos de diversidade de espécies, nao lograram tal distingao.

Para Antunes (2005, p. 314),

o foco principal, naquilo que se refere a protegio da diversidade bioldgica na imen-
siddo territorial de nosso pais, tem sido dirigido para a Amazonia e a Mata Atlantica,
havendo um principio de conscientizagdo quanto ao Pantanal e um quase abandono

de biomas como o Cerrado e a Caatinga.

A nossa Constitui¢do parece refletir, assim, a posi¢do da sociedade, que ainda
da pouco valor a biomas menos exuberantes que os florestais, como o Cerrado, a Ca-
atinga e o Pampa, ndo obstante sejam esses, apos a Mata Atlantica, os biomas brasilei-
ros mais devastados, com percentual de perda da cobertura vegetal original até 2008

56  Assembléia da Republica. Constitui¢do da Republica Portuguesa. Disponivel em: http://
www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx. Acessado
em: 15 set 2010.
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de 47,84%, 45,39% e 53,98%, respectivamente®. Tal percep¢do, deve-se notar, também
perpassa o governo, que, de um lado, tem encarado o Cerrado como alternativa (a
Amazodnia) para expansdo da fronteira agricola e, de outro, tem relegado a segundo
plano politicas de prote¢ao para esses biomas. Apenas recentemente foi divulgado um
plano para prevencio e controle do desmatamento e das queimadas do Cerrado. Os

demais, continuam esquecidos.

Ao analisar a legislagdo ambiental brasileira de 1934 a 1988, Drummond (1998)
avalia que a maior parte desse periodo nada teve de ambientalista mas, ao contrario,
foi desenvolvimentista, no sentido de crescimento econdémico a qualquer custo. Para
o0 autor, a maior parte dos regulamentos de carater ambiental daquele periodo refletia
a “capacidade do Estado brasileiro de se antecipar as demandas sociais, pois 0 movi-
mento ambientalista s nasceria em meados da década de 1970 e s6 alcangaria alguma
influéncia em fins da década de 1980” (DRUMMOND, 1998, p. 129).

Ainda segundo Drummond (op. cit.), de 1979 a 1988, houve explosdo de re-
gulamentos ambientais, abarcando novas questdes além de aperfeicoar as ja regula-
mentadas, dando-lhes tratamento institucional e cientifico mais moderno, porque
cientistas, politicos e administradores brasileiros estavam mais bem informados da
degrada¢do ambiental e havia um movimento ambientalista em ascensdo. Conforme
o autor, o contetdo das disposi¢cdes da Constituicdo de 1988 ndo apresentou grandes
inovagdes em relagdo aos varios preceitos encontrados na legislagao ordinaria vigente
a época, mas serviu para elevar seu status.

Por fim, deve-se dizer que a Carta Magna néo é apenas a lei fundamental da
sociedade, mas também a cartilha da cidadania (MILARE, 2001). Nesse aspecto, a ela
estd reservado papel fundamental para a protecido da biodiversidade brasileira. Porém,
a exemplo das demais leis, é preciso que governo e cidaddos estejam cada vez mais
presentes e atuantes para que os preceitos constitucionais sejam de fato, cumpridos.

57  Dados obtidos em: Ibama. Projeto de Monitoramento do desmatamento dos Biomas bra-
sileiros por satélite. Cerrado, Caatinga e Pampa. Disponivel em: http://siscom.ibama.gov.
br/monitorabiomas/cerrado/index.htm. Acessado em: 9 fev 2011.
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CONSERVACZXO DA BIODIVERSIDADE E REPARTICZ&O DE
COMPETENCIAS GOVERNAMENTAIS

Mauricio Boratto Viana

Suely Mara Vaz Guimardes de Araiijo

1 Introdugdo

Embora algumas iniciativas de conservagao da biodiversidade tenham ocorri-
do no Brasil desde o final do século XIX, com carater geralmente pontual e predomi-
nantemente utilitarista, pode-se dizer que as politicas publicas voltaram sua atengédo
para esse tema de forma sistematica apenas a partir da segunda metade do século
passado. Historicamente, a atribui¢cdo de controle da conserva¢io da biodiversidade
esteve em geral centralizada na esfera federal de governo, com iniciativas esparsas no
sentido inverso, mas a tendéncia descentralizadora vem-se acentuando nos ultimos

anos, principalmente a partir do advento da Constituicdo Federal de 1988.

No caput do art. 225 de nossa Carta Politica, o meio ambiente ecologica-
mente equilibrado ¢ definido como um direito de todos, e impde-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes. Nos incisos desse artigo, é fixada uma série de atribui¢des para
o Poder Publico de forma geral: preservar e restaurar os processos ecoldgicos
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essenciais e prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas; preservar a
diversidade e a integridade do patrimoénio genético do pais; definir espagos terri-
toriais e seus componentes a serem especialmente protegidos; exigir estudo pré-
vio de impacto ambiental para a instalagdo de obra ou atividade potencialmente
degradadora; controlar a produgio, a comercializa¢do e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente, e proteger a fauna e a flora.

Especificamente quanto a reparti¢ido de competéncias, o meio ambiente e, em es-
pecial, a conservagio da biodiversidade estdo inseridos na Constituicdo de 1988 entre as
matérias sujeitas a competéncia material (administrativa) comum (art.23) e a competén-
cia legislativa concorrente (art. 24). Isso significa que a Unido, os estados e os municipios
(além do Distrito Federal, que assume as atribui¢des dos estados e dos municipios) tém
obrigagoes em termos de politicas publicas e de legislacdo atinentes a conservagdo da
biodiversidade, seja em condi¢oes de igualdade (competéncia administrativa), seja em
condi¢bes concorrentes (competéncia legislativa), em que cabe ao ente de maior abran-
géncia territorial estabelecer normas gerais e, aos demais, editar normas que atendam as
suas peculiaridades, sem ferir as normas gerais nem ser mais permissivas que elas.

E em meio a esse conjunto de disposi¢des constitucionais, as vezes aparentemente
conflitantes, que se insere o tema da reparti¢io de competéncias entre os entes federa-
tivos quanto a conservagdo da biodiversidade. Para fins didaticos, ela pode ser dividida
em quatro grandes temas — flora, fauna, acesso aos recursos genéticos e licenciamento
ambiental de atividades impactantes -, aos quais estdo associados diversos subtemas,
alguns diretamente relacionados a eles e, outros, em que essa relagdo ¢ apenas indireta.

Entre esses subtemas, destacam-se: no d4mbito da flora, a legislagdo sobre prote-
¢do das florestas, gestdo de florestas publicas e unidades de conservagao, além daquela
referente a biomas especificos; no &mbito da fauna, a legislagdo sobre protecéo a fauna
silvestre e pesca; e, no ambito do licenciamento ambiental, a autorizagdo para desma-
tamento, a licenga da atividade rural, a anuéncia prévia para interven¢ao em cavidades
naturais subterrineas, a outorga de titulo minerario e a outorga do direito de uso dos
recursos hidricos. Quanto ao acesso aos recursos genéticos, o controle governamental
sobre ele consta como temdtica mais recente derivada da Convengdo sobre Diversi-
dade Bioldgica (CDB), envolvendo também o controle do acesso ao conhecimento
tradicional associado.
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Este capitulo, portanto, procura abordar esses temas e subtemas quanto a repar-
ticdo de competéncias entre os entes federativos no Brasil, na medida em que possam
ter influéncia direta sobre a conservagio de nossa biodiversidade.

2 Histoérico

A andlise das sete constitui¢des patrias quanto a conservagao da biodiversida-
de demonstra que sua tutela juridica ocorreu de forma direta apenas na versio atual
(VIANA, 2004). As primeiras cartas, ainda no século XIX, ndo trataram do assunto,
enquanto que as que lhes seguiram, no inicio do século XX, apenas definiram a com-
peténcia para legislar sobre florestas, caca e pesca. Assim, vejamos.

A Constitui¢cdo do Império, em 1824, néo tratou do tema da conservagio, de-
monstrando a total despreocupagdo com o assunto nesse periodo histérico. Conforme
salientado por Araujo (1992), o interesse de conservar arvores, a época, nao provinha
de razdes florestais ou ecoldgicas, mas sim de interesses imediatistas, por elas servirem
como fonte de alimenta¢do, demarcagdo de limites entre comunidades e orientagdo
dos viajantes. Havia preocupacio especifica, também, com a manutencido de espécies
proprias a construgio civil, foco que estd na origem de normas infraconstitucionais
entdo existentes protetivas das chamadas “madeiras de lei”.

A auséncia de diretrizes constitucionais verificada no periodo imperial para
a protecdo legal de florestas também se fez sentir na primeira Constituicdo da Re-
publica, em 1891. Ela era essencialmente liberal e, a0 mesmo tempo em que garantia
aos estados total autonomia a respeito, dava aos proprietarios poder ilimitado sobre
a propriedade. Esse fato produziu efeitos que dificultaram sobremodo as politicas de
protecio das florestas e da biodiversidade nas décadas seguintes. Um reflexo claro esta
no Cdédigo Civil em vigor até 2002, que tratava das drvores apenas enquanto aspecto
limitrofe de defini¢ao de propriedade (arts. 556 a 558 da Lei n° 3.071/1916).

Embora, em 1921, tenha-se buscado institucionalizar a prote¢ao das florestas
no Brasil por meio da criagdo do Servigo Florestal Federal, este se manteve inoperante,
em face até mesmo da inexisténcia de legislagio sobre o tema. O érgao “[...] ndo ti-
nha or¢amento, autoridade politica nem sequer terras publicas para manejar, isso tudo
num dos paises mais florestados do mundo” (DRUMMOND, 1998, p. 134).
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Entretanto, ainda antes da década de 1930, mas sobretudo a partir dela, ganhou
destaque um grupo de nacionalistas (Alberto Torres, Afonso Celso, Alberto José Sam-
paio, Frederico Carlos Hohne, Armando Magalhaes Correa e outros) com um projeto
politico para o pais que incluia a natureza como variavel importante. J& entdo, eles
procuravam demonstrar a obrigacio da civilizagdo em manter reservas destinadas as
futuras geracdes e proteger os recursos naturais e a biodiversidade contra a exploragdo
imprevidente. O nacionalismo entdo presente numa geragdo pioneira de conservacio-
nistas, cujo Estado ideal era forte e marcado pela centralizagao na Unido, garantiu-lhes
penetragdo entre movimentos civicos atuantes e influéncia sobre o governo (FRANCO,
2000). Tais personagens, contudo, quase nao tiveram reconhecimento posterior, talvez
pelo fato de seus projetos terem fracassado em face dos governos que se sucederam.

Na década de 1930, foram editadas importantes leis ambientais: o primeiro C6-
digo Florestal, o Cédigo de Aguas e normas nacionais sobre o bem-estar animal. Essa
década também obteve relevo por terem sido criados os trés primeiros parques nacio-
nais, sendo Itatiaia em 1937 e Iguagu e Serra dos Orgdos em 1939, sementes do futuro
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (Snuc), que viria a se tornar
realidade apenas seis décadas depois, por via da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000.

Foi a Constitui¢do de 1934 a primeira a prever a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre florestas, caga e pesca (art. 5°, inciso XIX, alinea “j”) e a
competéncia concorrente da Unido e dos estados para proteger as belezas naturais
(art. 10, inciso III). A competéncia privativa para legislar sobre florestas, caga e
pesca, vale registrar, ndo excluia a legislagdo estadual supletiva ou complementar
sobre o mesmo tema (art. 5°, § 3°).

A Constituicao de 1937 manteve a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre aguas, florestas, caca e pesca (art. 16, inciso XIV). Ela previa que, independen-
temente de autorizagio, os estados poderiam legislar para suprir as deficiéncias da lei
federal ou atender as peculiaridades locais, desde que nao dispensassem ou diminuis-
sem as exigéncias da lei federal, ou, em néo havendo lei federal, até que esta regulasse
o tema (art. 18, alinea a).

Ja a Constituigdo de 1946 reafirmou a competéncia da Unido para legislar
sobre florestas, caga e pesca, mas ndo se fazia mais presente o cardter privativo dessa
competéncia (art. 5°, inciso XV, alinea [, ¢/c art. 6°), ao passo que na Constitui¢do de
1967 estabeleceu-se a competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre esses temas
(art. 8°, inciso XVII, alineas h e i, ¢/c paragrafo unico).
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Em 1965, foi editado o novo Cédigo Florestal (Lei n° 4.771, de 15 de setembro
de 1965), que centralizou a quase totalidade do controle da exploragdo florestal na
esfera federal de governo. O Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF),
criado em 1967, viria a concentrar as principais responsabilidades nesse sentido, como
6rgdo autarquico vinculado ao Ministério da Agricultura, com a finalidade de formu-
lar a politica florestal, orientar, coordenar e executar ou fazer executar a implantacio
das medidas visando a utilizagdo racional, & prote¢do e a conservagao dos recursos
renovaveis. Como o texto do novo Cédigo Florestal continha uma série de dispositivos
que centralizavam atribui¢des administrativas na Unido, o IBDF passou a responder
por praticamente todo o controle da questéo florestal no pais e também pela adminis-
tragdo das dreas protegidas de dominio da Unido.

A respeito desse ponto,

embora as politicas preservacionistas dos paises mais avangados na matéria se ajus-
tem com as politicas conservacionistas (de manejo racional), geralmente a legislacdo
e as responsabilidades sdo distintas. Nos EUA, por exemplo, parques e reservas ficam
sob responsabilidade do Ministério do Interior, e florestas produtivas sob o Minis-
tério da Agricultura. No entanto, no novo Cédigo Florestal de 1965, preservagao e
conservagio foram de novo tratadas na mesma lei e atribuidas ao mesmo 6rgio - no
caso, 0 IBDF, que seria criado em 1967 (DRUMMOND, 1998, p. 138).

A Secretaria Especial de Meio Ambiente (Sema) foi instituida em 1973, vin-
culada ao Ministério do Interior. Apesar de ela se ter voltado mais para o controle da
poluigdo e da degradacao ambiental, detinha uma série de competéncias em duplici-
dade com o IBDF, como a assessoria para o uso racional dos recursos naturais e a co-
operagdo com os 0rgaos especializados na preservacio de espécies da fauna e da flora
ameacadas de extin¢do, bem como na manutengdo de estoques de material.

Além disso, havia alguma competi¢do entre a Sema e o IBDF, o que, por vezes,
gerava acordos de certa forma estranhos, como o de que, no que toca as unidades de
conservagdo (UC), a Sema cuidaria das estagoes ecoldgicas, e o IBDE, dos parques na-
cionais (FRANCO, 2000). Essa “divisdo de trabalho” teria fundamentado a edi¢do de
uma lei especifica para regular apenas as UC a cargo da Sema (as estagdes ecologicas e
as dreas de prote¢do ambiental) (DRUMMOND, 1998). Ja as UC a cargo do IBDF (os
parques nacionais e as florestas nacionais) eram reguladas pelo Cédigo Florestal.
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Uma tentativa importante de descentralizacio e coordenagio das atividades dos 6r-
gdos ambientais veio no inicio da década de 1980, com a institui¢do do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama) pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981). A Sema assumiu, entdo, o papel de 6rgio central do novo sistema
criado. Com o advento da Carta Politica de 1988, formalizou-se a orientagdo descentra-
lizadora que esta subjacente ao Sisnama, procurando-se consolidar um tratamento mais
integrado e consistente & questdo ambiental e & conservagio da biodiversidade.

Acompanhando a estruturagdo em nivel mundial do moderno ambientalismo,
entre 1970 e 1980, acentuou-se a participacdo da sociedade civil nos debates sobre a
questdo ambiental no pais (FRANCO, 2000), com o surgimento de varias organiza¢des
ndo governamentais (ONG) ambientalistas. Nessa linha, a criagdo do Conselho Nacio-
nal do Meio Ambiente (Conama), pela mesma lei que instituiu o Sisnama, pode ser en-
tendida como resposta a demanda por decisdes pelo menos em parte compartilhadas
com a sociedade civil. Cabe registrar, todavia, que, numericamente, a participagdo dos
representantes das entidades no dérgio colegiado, desde o inicio, nunca chegou a re-
presentar parcela significativa de sua composi¢do. Na formulac¢do original, com perto
de trinta membros, tinham vaga assegurada no Conama os presidentes da Associa¢do
Brasileira de Engenharia Sanitaria e da Fundagéo Brasileira para a Conservagdo da Na-
tureza e dois representantes de associagdes legalmente constituidas para a defesa dos
recursos naturais e de combate a polui¢io, escolhidos pelo presidente da Republica.

Como inovag¢io no plano organizacional, foi criado, em 1985, o Ministério do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (MDU) e, em 1990, a Secretaria de Meio
Ambiente da Presidéncia da Republica (Semam/PR), depois Ministério do Meio Am-
biente (1992), futuros Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia Legal (1993), Minis-
tério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal (1994-1995) e, por
fim, o atual Ministério do Meio Ambiente (MMA), com tal denominagdo desde 1999.

Em 1989, foi criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Na-
turais Renovaveis (Ibama), reunindo as atribui¢des do IBDF e da Sema, além da Supe-
rintendéncia da Borracha (Sudhevea) e da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Pesca (Sudepe). A autarquia assumiu de inicio as fungdes de 6rgio central do Sisnama
e, logo depois, de drgao executor (no plano federal).

Nio obstante a inten¢do congregadora, o Ibama, de certa forma, manteve em
seu corpo duas logicas distintas: centralizagdo das atividades de gestdo e controle flo-
restal, reguladas pelo Cédigo Florestal e herdadas do IBDE e atuagdo apenas supletiva
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nas atividades de controle da poluigdo e outras formas de degradagdo ambiental, re-
guladas pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente e herdadas da Sema. Deve-se
mencionar que as normas de protecio a fauna silvestre, advindas da Lei n° 5.197, de 3
de janeiro de 1967, acompanhando o tema flora, também tém obedecido a logica da
centraliza¢do na Unido e no Ibama.

Todavia, a tendéncia de reunir atribuicdes ambientais executivas numa uni-
ca entidade comecou a ser invertida ja na segunda metade da década de 1990 e ao
longo do novo milénio. Em 1998, a competéncia relacionada ao apoio da produgédo
e ao fomento da atividade pesqueira foi transferida para o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Mapa), tendo sido criada, em 2003, a Secretaria Especial da
Aquicultura e Pesca (Seap), ligada a Presidéncia da Republica, transformada em 2009
no Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA). Permaneceram no MMA e no Ibama
apenas as responsabilidades relacionadas a politica de preservagdo, conservagao e uso
sustentavel dos recursos naturais.

Cabe registrar, complementarmente, que, no que tange aos recursos hidricos, a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) foi criada em 2000 pela Lei n° 9.984, com a fina-
lidade de implementar, em sua esfera de atribui¢des, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, instituida pela Lei das Aguas (Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997), pelo
menos em tese promovendo sua gestdo descentralizada e participativa, em sintonia
com os 6rgdos e entidades que integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Assim, é de competéncia exclusiva da Unido instituir esse sistema e
definir critérios de outorga de direitos de uso dos recursos hidricos (art. 21, inciso XIX,
da Constitui¢do Federal), mas as normas editadas nesse sentido, consubstanciadas na
Lei das Aguas, optam pela gestio mediante comités de bacia e agéncias de dgua, em
consonancia com o principio da descentralizagio.

Quanto aos recursos florestais, em 2006 foi criado, pela Lei n° 11.284, o Servi¢o
Florestal Brasileiro (SBF), com a missdo de conciliar uso e conservagdo das florestas,
por meio, fundamentalmente, da gestao de florestas ptiblicas de dominio da Unido. Sua
criagdo gerou polémica com os técnicos do Ibama. Em 2007, e ndo sem novas polémi-
cas, a entidade teve outra parte de suas atribui¢des transferidas para o Instituto Chico
Mendes de Conservacio da Biodiversidade (ICMBio), criado pela Lei n° 11.516, de 28
de agosto de 2007. A nova autarquia competem, principalmente, as agdes relacionadas
a gestdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (Snuc).
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Assim, apds sua institui¢do, em 1989, observa-se um segundo esvaziamento da
competéncia do Ibama ao longo dos tltimos anos. As inumeras idas e vindas no tra-
tamento da questdo ambiental tém implicagdes na conservagdo da biodiversidade no
ambito federal, mas ndo apenas nele: a situagdo é praticamente a mesma nos estados,
no Distrito Federal e nos municipios, em que o meio ambiente é tratado ora em 6rgao
especifico, ora em conjunto com outros temas (ciéncia e tecnologia, infraestrutura, tu-
rismo, agricultura, desenvolvimento economico etc.). Isso decorre, principalmente, da
infindével discussdo acerca do tipo de tratamento organizacional mais adequado a in-
corporagdo da variavel ambiental nas politicas publicas, qual seja a constituigdo de um
ente especifico ou a transversalizacdo do tema nas demais estruturas governamentais.

3 Situagdo Atual

Conforme j4 referido na introdugcéo, e seguindo a logica do federalismo coo-
perativo, o meio ambiente e, em especial, a conservagdo da biodiversidade, em nossa
atual Carta Politica, estdo inseridos entre as matérias sujeitas a competéncia material

(administrativa) comum (art. 23) e a competéncia legislativa concorrente (art. 24).

A competéncia material comum do art. 23 impoe responsabilidades igualmen-
te compartilhadas entre os entes federativos, entre elas, “proteger o meio ambiente e
combater a polui¢cdo em qualquer de suas formas” (inciso VI) e “preservar as florestas,
a fauna e a flora” (inciso VII). O paragrafo unico desse artigo, com reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 53/2006, estatui que “leis complementares fixario normas
para a cooperagdo entre a Unido e os estados, o Distrito Federal e os municipios, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional”

Ja a competéncia legislativa concorrente do art. 24 inclui Uniéo, estados e Dis-
trito Federal e refere-se, entre outros, a “florestas, caca, pesca, fauna, conservagio da
natureza, defesa do meio ambiente e controle da polui¢do” (inciso VI). Embora exclu-
idos desse artigo, os municipios tém sua competéncia legislativa assegurada no art. 30
da Constitui¢édo, dispositivo em que se estatui que compete a eles, entre outros pontos,
“legislar sobre assuntos de interesse local” (inciso I) e “suplementar a legislacdo federal
e a estadual no que couber” (inciso II).
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Ao contrario do art. 23, que coloca os trés niveis da Federagdo no mesmo pa-
tamar, o art. 24 fixa a preponderancia da Unido sobre os estados e o Distrito Federal,
uma vez que cabe a ela estabelecer normas gerais (§ 1°), embora a auséncia destas ndo
exclua a competéncia suplementar dos estados (§ 2°), que exercem a competéncia ple-
na para atender as suas peculiaridades (§ 3°). Todavia, “a superveniéncia de lei federal
sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario” (§ 4°).

No que tange a coordenagdo dos diferentes entes federativos quanto a politica
ambiental e, em especial, a conservagdo da biodiversidade, ela continua regulada pelas
normas sobre o Sisnama constantes na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente.
Todavia, diversos problemas tém sido apontados com relagio a esse sistema. E que,
mesmo tendo sido instituido ha quase trés décadas, o Sisnama, na pratica, ainda nio se
encontra estruturado e articulado como um verdadeiro sistema nacional.

Sao exemplos de problemas existentes: (i) centralizagdo injustificada de atri-
bui¢des no MMA e no Ibama; (ii) sobreposi¢do e conflito nas atuagoes do MMA/
Ibama e dos érgaos seccionais (estaduais); (iii) indefini¢ao e subvalorizagdo do papel
dos 6rgaos locais (municipais) e conflito entre eles e os 6rgaos seccionais; (iv) indefi-
ni¢ao dos limites do poder normativo do Conama; e (v) falta de didlogo com outros
sistemas voltados a areas especificas da gestdo ambiental, como o Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos, que retine os comités de bacia e as agéncias de
dgua (ARAUJO, 2008).

Apesar desses percalgos, o aperfeicoamento da cooperagio entre os entes da Fe-
deragdo para o exercicio da competéncia comum em termos de politicas publicas de
meio ambiente tem sido objeto de alguma aten¢do do Poder Executivo. No final da déca-
da de 1990, por exemplo, o Ibama comegou a firmar convénios com os governos estadu-
ais, intitulados “pactos federativos”, direcionados basicamente a delimitacdo de campos
de atuagio para as esferas federal e estadual. Entre as medidas descentralizadoras inser-
tas nesses convénios, estava a estadualizacio de parte do controle da questao florestal.

Outra iniciativa foi a cria¢do, pela Portaria MMA n° 189/2001, da Comissdo
Técnica Tripartite Nacional, composta por representantes do MMA, da Associa¢do
Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (Abema) e da Associa¢do Na-
cional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente (Anamma), voltada a discussdo
de temas relevantes para o fortalecimento da gestdo solidaria e compartilhada do
meio ambiente.
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A agenda oficial dessa comissdo incluiu, entre outros temas: a regulamentagao
do art. 23 da Constitui¢do Federal no que se refere as atribui¢des dos entes federativos
para a gestao ambiental, a estratégia para articulagdo e qualifica¢do do licenciamento
ambiental, o desenvolvimento de um programa nacional de formagéo e capacitagdo de
conselheiros e gestores estaduais e municipais, o desenvolvimento do Sistema Nacio-
nal de Informagoes sobre Meio Ambiente (Sinima) e a supervisao da implantagdo e das
atividades das comissoes tripartites estaduais.

Os efeitos concretos dessas iniciativas do governo federal, todavia, parecem
ainda pouco significativos para assegurar uma atuagdo realmente integrada nas acoes
governamentais voltadas a conservagdo da biodiversidade e, de forma geral, nas poli-
ticas publicas de meio ambiente.

Flora

Do ponto de vista da legislagdo de carater nacional, as principais normas le-
gais que disciplinam atualmente a flora sdo a Lei n° 4.771/1965 (Coédigo Florestal),
ainda hoje modificada pela Medida Provisoéria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001,
aLein®9.985/2000 (Lei do Snuc), a Lei n° 11.284, de 2 de marco de 2006 (Lei de Ges-
tdo de Florestas Publicas) e a Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006 (Lei da Mata
Atlantica). Segue uma breve analise dessas normas no que diz respeito as atribui¢des
dos diferentes entes federativos.

Como ja citado anteriormente, o Cddigo Florestal de 1965 foi instituido sob o
regime da Constituigdo de 1946, segundo a qual competia a Unido legislar sobre flo-
restas, cabendo aos estados instituir normas supletivas ou complementares. Esse tema
foi tratado como exclusividade da Unido na Constitui¢do de 1967, mas a Carta de 1988
(art. 24, inciso V1) alterou esse regime, estabelecendo a competéncia concorrente entre
Unido, estados e Distrito Federal para legislar sobre florestas, cabendo a Unido definir
as normas gerais (art. 24, § 1°) e aos estados e ao Distrito Federal as normas suplemen-
tares (art. 24, § 2°). Ainda de acordo com a Carta de 1988, é competéncia administra-
tiva comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios preservar as
florestas e a flora (art. 23, VII).

O art. 225, caput, da Constituigdo de 1988 prevé o direito de todos ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado, incumbindo ao Poder Publico o dever, entre outros,
de preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e proteger a flora (art. 225,
§ 1°,incisos I e VII). Ela estatui que “sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas
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pelos estados, por agdes discriminatdrias, necessérias a prote¢ao dos ecossistemas natu-
rais” (art. 225, § 5°) e, ainda, que a propriedade deve atender a sua fungio social (art. 5°,
inciso XXIII), 0 que constitui um dos principios da ordem econdmica (art. 170). No caso
das propriedades rurais, a fun¢do social é cumprida quando atende a diversos requisitos,
entre eles, o da “utilizac¢do adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagio do
meio ambiente” (art. 186, inciso IT). No caso de areas urbanas, a funcdo social é cuamprida
quando a propriedade atende as exigéncias expressas no plano diretor, cuja elaboragio e
implantagdo competem ao municipio (art. 182, § 3°).

De acordo com o Cédigo Florestal, as florestas e as demais formas de vege-
tagdo sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do pais, devendo o direito
de propriedade ser exercido com as limitagdes estabelecidas em lei (art. 1°, caput). E
considerado nocivo o uso da propriedade em discorddncia com as determinag¢des da
lei florestal (art. 10, § 1°).

Os arts. 2° e 3° da lei florestal instituem as chamadas dreas de preservagio per-
manente (APP), definidas no art. 1°, § 2°, inciso II, como areas cobertas ou nao por
vegeta¢do nativa, “com a fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisa-
gem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger
o solo e assegurar o bem-estar das populagoes humanas” O art. 2° estabelece as areas
que pelo s6 efeito da lei sdo consideradas APP. O art. 3° indica as dreas que dependem
de ato declaratorio do Poder Publico para serem assim consideradas. As APP sdo areas
em regra intangiveis, sendo permitido o acesso de pessoas e animais para obtengao de
dgua, desde que nio exija a supressdo e ndo comprometa a regeneracio e a manutengao
alongo prazo da vegetagdo nativa (art. 4°,§ 7°). A supressdo total ou parcial de vegeta-
¢do em APP ¢ admitida nos casos de utilidade ptblica e interesse social, definidos no
art. 1°,§ 2°, incisos IV e V da lei.

O art. 4°, introduzido pela MP n° 2.166-67/2001, descentralizou a autorizagdo
para supressao de vegetacao em APP entre os drgdos do Sisnama. Trata-se de uma res-
ponsabilidade em principio do érgio estadual, com a necessidade de anuéncia prévia,
quando couber, do 6rgao federal ou municipal, sendo que o art. 4° especifica quando
ela depende deste ultimo, mas ndo ocorre o mesmo quanto ao 6rgéo federal. De forma
inconsistente, o art. 3°, § 1°, mantido pela citada MP, fala em supressio dependente de
autorizacio do Poder Executivo federal.

E vedado o desmatamento da 4rea de reserva legal (art. 16), definida no art. 1°,
§ 2°, inciso II1, do Cddigo Florestal como a
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area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de pre-
servagio permanente, necessdria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conser-
vagao e reabilitagdo dos processos ecoldgicos, a conservagao da biodiversidade e ao

abrigo e prote¢do de fauna e flora nativas.

O art. 16 indica o tamanho da reserva legal, conforme a regido em que a pro-
priedade se situa, e estabelece os critérios para sua localizagdo e as possibilidades de
compensagdo de drea, além de atribuir o controle nesse sentido essencialmente no

orgdo ambiental estadual.

Excetuadas as APP, é permitida a explora¢do florestal mediante técnicas de
condugio, exploragio, reposi¢do florestal e manejo compativeis com os variados ecos-
sistemas que a cobertura arbdrea forme. A autorizagao para exploragdo compete, em
principio, ao érgio estadual (art. 19, caput). Ela passa a ser responsabilidade do Ibama
nas florestas publicas de dominio da Unido, nas unidades de conservagio por ela cria-
das e nos empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental nacio-
nal ou regional, definidos em resolu¢éo do Conama (art. 19, § 1°). O érgio ambiental
municipal, por sua vez, responde pela autorizagio nas florestas ptblicas de dominio
do municipio, nas unidades de conservagdo criadas pelo municipio e nos casos que
lhe forem delegados por convénio ou outro instrumento admissivel (art. 19, § 2°). E
livre a extragdo de produtos florestais em florestas plantadas (art. 12), sem prejuizo da
aplica¢do do sistema de controle da origem dos produtos florestais.

O Cédigo Florestal define normas especificas para empresas industriais que
consomem matéria-prima florestal (art. 20) e para sidertrgicas e outras empresas que
tém como fonte de energia carvéo,lenha ou outra matéria vegetal (art.21). Tais empre-
sas sdo obrigadas a manter, diretamente ou por meio de terceiros, florestas destinadas
ao seu suprimento. O controle pelos drgios ambientais do suprimento por matéria-
prima florestal seguird a mesma logica da exploragao florestal, ou seja, sera em regra
concretizado pela esfera estadual.

Em fungido de seus efeitos sobre a biodiversidade, julga-se pertinente efetuar
aqui uma breve analise de como os estados - e também o Conama - tratam dessas
questdes (GANEM; TORRES, 2009). Hé casos em que alguns estados redefinem a APP
ou até permitem a supressdo de sua vegetacao de forma genérica. Além disso, também
com implicagdes negativas, algumas leis estaduais englobam num so6 os conceitos de
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APP e reserva legal, embora, pelo Codigo Florestal, a primeira seja destinada a preser-
vagio e, a segunda, ao uso sustentavel.

Por outro lado, algumas leis estaduais exigem a elaboragao de Estudo Prévio
de Impacto Ambiental (EIA) e o licenciamento ambiental como pré-requisitos para
autorizagio de supressdo em APP, mas essa exigéncia ndo consta no Cédigo Florestal.
Outras leis estaduais restringem ou mesmo vedam o uso da vegetagao fora dos limites
das APP e da reserva legal, por vezes gerando questionamentos quanto a colidirem
com o disposto no caput do art. 16 da lei florestal e com o proprio direito de proprieda-
de (GANEM; TORRES, 2009). Cabe lembrar, contudo, que, em tese, os estados sempre
podem estabelecer normas ambientais mais protetivas do que as adotadas pela Unido,
seguindo a logica da legislagdo concorrente.

Com relagdo a definicdo de obras, atividades, planos e projetos de utilidade
publica e interesse social para fins de supressdo de APP, o Codigo Florestal delega a
complementacao dos casos ao Conama, que regulamentou esse assunto mediante a
Resolugdo 369, de 28 de margo de 2006, mas alguns estados tratam essa questao de for-
ma diferente. Isso também ocorre com relacio a defini¢do dos limites das APP ao redor
de reservatdrios naturais e artificiais, tratados pelas Resolu¢des 302 e 303 do referido
orgao colegiado, ambas de 2002, embora, nesse caso, ndo haja delegacdo expressa do
Codigo para que o Conama defina tais limites (GANEM; TORRES, 2009).

No que tange especificamente a reserva legal, algumas leis estaduais exigem do
proprietario a manuten¢do de um percentual de area destinada a ela menor que aquele
estipulado pelo Cédigo Florestal. E importante ressaltar que, em alguns casos, a lei esta-
dual é anterior a MP 2.166-67/2001, que ampliou os percentuais de drea de reserva legal
na Amazonia Legal. Portanto, essas leis estaduais nao confrontavam o Codigo Florestal,
quando aprovadas. Outras leis estaduais apresentam nova defini¢ao de reserva legal,
deixando de exigir sua localizagao em parcela tinica e a cobertura com vegetacdo nativa
ou dando-lhe carater de intangibilidade. Entretanto, a reserva legal deve, pelo Cédigo
Florestal (art. 16), abranger vegetagdo nativa, sendo passivel de exploragdo sustentavel,
nio se admitindo nela o chamado “corte raso” (GANEM; TORRES, 2009).

Adicionalmente, alguns estados permitem a relocagio da reserva legal ja aver-
bada na matricula do imével, mas o Cédigo Florestal nao prevé essa possibilidade,
apenas a compensacdo de reserva legal fora da propriedade. Também existem casos de
previsdo do uso de espécies exoticas para recomposicio de reserva legal. Entretanto,
o Cédigo admite apenas o uso temporario de espécies adaptadas, o que depende de
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critérios técnicos a serem estabelecidos pelo Conama. Qutra previsdo de legislagdo
estadual é a implanta¢do de sistemas agroflorestais como forma de recomposi¢do da
reserva legal, mas isso ndo consta na lei federal. As alternativas possiveis para recom-
posicao da reserva legal sdo aquelas previstas no art. 44 do Codigo Florestal: plantio de
espécies nativas, condugio da regeneracdo natural e compensagio por area equivalente
em importancia ecoldgica e extensao (GANEM; TORRES, 2009).

No que tange as queimadas, o Codigo Florestal (art. 27, caput) proibe o uso do
fogo, mas possibilita a pratica de queimadas mediante autorizagido do Poder Publico.
Todavia, algumas leis estaduais seguem essas mesmas determinagdes e instituem uma
autorizagdo estadual, gerando uma duplicidade de autorizagoes, tendo em vista que o
Ibama possui um sistema de controle de queimadas (GANEM; TORRES, 2009).

Focando agora a aten¢do na Lei do Snuc (Lei n° 9.985/2000), que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e estabelece critérios e
normas para a criagdo, implantagdo e gestao das UC, seu art. 6° estabelece que o siste-
ma seja gerido: pelo Conama, como 6rgao consultivo e deliberativo, com as atribuicdes
de acompanhar a implementagédo do sistema; pelo MMA, como 6rgédo central, com a
finalidade de coordenar o sistema; e ainda, como drgios executores, pelo ICMBio e
pelo Ibama e, em carater supletivo, pelos drgaos estaduais e municipais, todos com a
func¢do de implementar propostas de criacdo e administrar as UC federais, estaduais e
municipais, nas respectivas esferas de atuagio.

Uma vez estabelecida a competéncia comum para criar e administrar UC nos
trés niveis da Federagdo, a Lei do Snuc prevé atribui¢des para 6rgaos colegiados que
incluem a participagao de representantes da sociedade civil. Cada drea de protecdo
ambiental (art. 15, § 5°), floresta nacional (art. 17, § 5°), reserva extrativista (art. 18, §
2°) e reserva desenvolvimento sustentavel (art. 20, § 4°) terd um conselho com func¢oes
relevantes quanto a sua gestdo. Em seu art. 29, a lei estabelece ainda que, na forma do
regulamento, a UC do grupo de protegdo integral dispora de um ente colegiado com
natureza consultiva. As dreas protegidas também podem ser geridas por organiza¢des
da sociedade civil de interesse publico (Oscip) com objetivos afins aos da UC, median-
te instrumento a ser firmado com o érgio responsavel por sua gestio (art. 30).

Por sua vez, a Lei n° 11.284/2006 (Lei de Gestdo de Florestas Publicas) regula a
produgdo sustentavel nessas areas, mediante a criagdo de florestas nacionais, estaduais
e municipais, a destinagdo de florestas publicas as comunidades locais e a concessdo
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florestal. A lei também instituiu o Servigo Florestal Brasileiro (SFB) e criou o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF).

Segundo o art. 5° da Lei n° 11.284/2006, a gestdo de florestas nacionais, es-
taduais e municipais pode ser exercida diretamente pelo Poder Publico, “sendo-lhe
facultado, para execugio de atividades subsididrias, firmar convénios, termos de parce-
ria, contratos ou instrumentos similares com terceiros, observados os procedimentos
licitatérios e demais exigéncias legais pertinentes”.

A destinacdo de florestas piblicas as comunidades locais e as concessoes flores-
tais a iniciativa privada serdo geridas pelo ente federativo que tiver o dominio da area
florestada. As regras sobre os contratos de concessdo estabelecidas pela lei, contudo,
aplicam-se também aos estados, Distrito Federal e municipios.

No art. 18, a lei estabelece que “a licen¢a prévia para uso sustentavel da unidade
de manejo sera requerida pelo 6rgéo gestor, mediante a apresentacio de relatério am-
biental preliminar ao 6rgdo ambiental competente integrante do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (Sisnama)”.

A licenga prévia autoriza a elaboragao do Plano de Manejo Florestal Sustentavel
(PMES) e,no caso de unidade de manejo inserida no Plano Anual de Outorga Florestal
(Paof), a licita¢do para a concesséo florestal.

Quanto aos drgaos responsaveis pela gestao e fiscalizagdo, cabe ao poder conce-
dente nos niveis federal, estadual ou municipal, no ambito de sua competéncia, formular
as estratégias, politicas, planos e programas para a gestdo de florestas publicas (art. 49),
sendo que, no ambito federal, essa competéncia ¢ do MMA (§ 2°).Ja o controle e a fisca-
lizagao ambientais em senso estrito cabem aos 6rgaos do Sisnama (art. 50). No ambito
tederal, essa atribui¢ao é do Ibama, que “deve estruturar formas de atuagdo conjunta com
o0s 6rgaos seccionais e locais do Sisnama para a fiscalizagdo e protecdo das florestas pu-
blicas, podendo firmar convénios ou acordos de coopera¢io” (art. 50, § 2°). Por sua vez,
0s Orgaos seccionais e locais podem delegar ao Ibama, mediante convénio ou acordo de
cooperagio, a aprovagao e o monitoramento do PMFS das unidades de manejo das flo-
restas publicas estaduais ou municipais e outras atribui¢des (art. 50, § 3°).

Nas disposi¢des transitorias e finais, a Lei de Gestdo de Florestas Publicas esta-
belece ainda que “a execugdo das atividades relacionadas as concessdes florestais po-
derd ser delegada pelos estados, Distrito Federal e municipios a Unido, bem como pela
Unido aos demais entes federados, mediante convénio firmado com o érgio gestor
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competente” (art. 69). Ja no art. 83, ela estatui, como regra, a competéncia estadual para
a aprovagio prévia da exploragio de florestas e formagdes sucessoras, especificando os
casos especiais de competéncia do Ibama e do érgdo ambiental municipal, mediante
nova redagdo para o art. 19 do Cédigo Florestal, anteriormente comentada.

Por fim, a Lei n° 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica) estatui que a protegdo e a
utilizagdo desse importante bioma “tém por objetivo geral o desenvolvimento susten-
tavel e, por objetivos especificos, a salvaguarda da biodiversidade, da saude humana,
dos valores paisagisticos, estéticos e turisticos, do regime hidrico e da estabilidade
social” (art. 6°). A lei estabelece que “o corte, a supressdo e a exploragio da vegeta-
¢do do Bioma Mata Atlantica far-se-do de maneira diferenciada, conforme se trate
de vegetacdo primaria ou secundaria, nesta tltima levando-se em conta o estagio de
regeneracdo’ (art. 8°), cabendo tal definicdo, nas hipdteses de vegetacdo nativa loca-
lizada, a0 Conama (art. 4°). De acordo com a lei, “o corte e a supressio da vegetagdo
primaria do Bioma Mata Atlantica somente serdo autorizados em carater excepcional,
quando necessarios a realizagdo de obras, projetos ou atividades de utilidade publica,
pesquisas cientificas e praticas preservacionistas” (art. 20).

Sdo dispositivos relevantes da Lei da Mata Atlantica no que se refere a atribui-
¢Oes das esferas governamentais:

Art. 14. A supressio de vegetagio primdria e secunddria no estagio
avancado de regeneragio somente podera ser autorizada em
caso de utilidade publica, sendo que a vegetagdo secundaria
em estagio médio de regeneragdo podera ser suprimida nos
casos de utilidade publica e interesse social, em todos os casos
devidamente caracterizados e motivados em procedimento
administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica
e locacional ao empreendimento proposto, ressalvado o dis-

posto no inciso I do art. 30 e nos §§ 1° e 2° do art. 31 desta Lei.

§ 1° A supressdo de que trata o caput deste artigo dependerd de au-
torizagdo do orgdo ambiental estadual competente, com anu-
éncia prévia, quando couber, do 6rgio federal ou municipal

de meio ambiente, ressalvado o disposto no § 2° deste artigo.

§2° A supressdo de vegetagdo no estdgio médio de regeneragio
situada em drea urbana dependerd de autorizagdo do drgio

ambiental municipal competente, desde que o municipio
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possua conselho de meio ambiente, com carater deliberativo
e plano diretor, mediante anuéncia prévia do 6rgao ambiental

estadual competente fundamentada em parecer técnico. [...]

O corte, a supressdo e a exploragdo da vegetagdo secundaria
em estagio médio de regeneragdo do Bioma Mata Atlantica

somente serdo autorizados:

I- em carater excepcional, quando necessdrios a execucao
de obras, atividades ou projetos de utilidade ptiblica ou
de interesse social, pesquisa cientifica e praticas preser-

vacionistas; |...]

IIT - quando necessdrios ao pequeno produtor rural e popu-
lagdes tradicionais para o exercicio de atividades ou usos
agricolas, pecudrios ou silviculturais imprescindiveis a
sua subsisténcia e de sua familia, ressalvadas as areas de
preservagdo permanente e, quando for o caso, apds aver-
bagdo da reserva legal, nos termos da Lei n° 4.771, de 15
de setembro de 1965; |...]

O corte e a supressdo da vegetagdo em estagio médio de rege-
neragao, de que trata o inciso I do art. 23 desta lei, nos casos
de utilidade publica ou interesse social, obedecerdo ao dis-
posto no art. 14 desta lei.

Paragrafo unico. Na hipdtese do inciso III do art. 23 desta lei, a autori-

zagio é de competéncia do 6rgao estadual competente, informando-se ao

Ibama, na forma da regulamentagio desta lei.

Art. 25.

Art. 28.

O corte, a supressao e a exploragio da vegetagdo secunddria
em estdgio inicial de regeneragdo do Bioma Mata Atlantica

serdo autorizados pelo érgio estadual competente.

O corte, a supressdo e o manejo de espécies arboreas pionei-
ras nativas em fragmentos florestais em estdgio médio de re-
generagio, em que sua presenga for superior a 60% (sessenta
por cento) em relacio as demais espécies, poderio ser autori-
zados pelo 6rgéao estadual competente, observado o disposto
na Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965.
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Art. 30.

Art. 31.

E vedada a supressdo de vegetagio priméaria do Bioma Mata
Atléantica, para fins de loteamento ou edifica¢io, nas regides
metropolitanas e dreas urbanas consideradas como tal em lei
especifica, aplicando-se a supressio da vegetacdo secundaria

em estdgio avancado de regeneragio as seguintes restri¢des:

I - nos perimetros urbanos aprovados até a data de inicio de
vigéncia desta lei, a supressdo de vegetacdo secunddria
em estagio avancado de regeneragdo dependerd de pré-
via autorizagao do 6rgéao estadual competente e somente
serd admitida, para fins de loteamento ou edifica¢do, no
caso de empreendimentos que garantam a preservagao
de vegetagdo nativa em estdgio avangado de regeneragao
em no minimo 50% (cinquenta por cento) da drea to-
tal coberta por esta vegetacio, ressalvado o disposto nos
arts. 11,12 e 17 desta lei e atendido o disposto no plano
diretor do municipio e demais normas urbanisticas e

ambientais aplicéveis;

II - nos perimetros urbanos aprovados ap6s a data de inicio
de vigéncia desta lei, ¢ vedada a supressao de vegetagao
secunddria em estagio avangado de regeneragdo do Bio-

ma Mata Atlantica para fins de loteamento ou edificagdo.

Nas regides metropolitanas e areas urbanas, assim considera-
das em lei, o parcelamento do solo para fins de loteamento ou
qualquer edificagao em drea de vegetagao secundaria, em es-
tagio médio de regeneragio, do Bioma Mata Atlantica, devem
obedecer ao disposto no plano diretor do municipio e demais
normas aplicéveis, e dependerao de prévia autorizagao do 6r-
gdo estadual competente, ressalvado o disposto nos arts. 11,
12 e 17 desta lei.

Nos perimetros urbanos aprovados até a data de inicio de vi-
géncia desta lei, a supressdo de vegetagdo secunddria em estégio
médio de regeneragio somente serd admitida, para fins de lotea-
mento ou edificagdo, no caso de empreendimentos que garantam
a preservagao de vegetagdo nativa em estagio médio de regenera-

¢d0 em no minimo 30% (trinta por cento) da drea total. [...]
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Vé-se que a distribuigdo de atribui¢des entre os entes federativos na Lei
n° 11.428/2006, assim como as regras protetivas, segue a diferencia¢ao segundo
a tipologia de vegetagdo — primadria ou secunddria, em seus diferentes niveis de
regeneracdo. Essa opc¢do apresenta robustez do ponto de vista técnico, evitando
criticas de que as normas ambientais federais tendem a desconsiderar as peculia-
ridades locais.

Fauna

Trata-se de um claro exemplo de centralizagio historica excessiva de compe-
téncias na esfera federal, tendo em vista os dispositivos constantes na Lei n° 5.197/1967
(Lei de Protegdo a Fauna), em especial em seu art. 1°. Outros diplomas legais impor-
tantes a respeito do tema sdo o Decreto-Lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967 (Cédigo
de Pesca), a Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009 (Politica Nacional de Desenvolvi-
mento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca), a Lei n° 7.173, de 14 de dezembro de
1983 (Lei dos Zooldgicos), a Lei n° 10.519, de 17 de julho de 2002 (Lei dos Rodeios), o
Decreto n° (com forga de lei) 24.645/1934 (Bem-Estar Animal) e a Lei n° 9.605, de 12
de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais) (SCHWINGEL; SCHNEIDER, 2009).

O caput do art. 1° da Lei de Prote¢do a Fauna estatui que

os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu desenvolvimento e que
vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a fauna silvestre, bem como seus
ninhos, abrigos e criadouros naturais siao propriedades do Estado, sendo proibida a

sua utilizagdo, perseguigao, destrui¢do, caga ou apanha.

O § 1° desse mesmo artigo dispoe que “se peculiaridades regionais compor-
tarem o exercicio da caga, a permissdo sera estabelecida em ato regulamentador do
Poder Publico federal”.

Para alguns, fica claro que o “Estado”a que se refere o caput ndo é o Estado-mem-
bro, mas a Unido, o que ¢ corroborado pela disposi¢ao do § 1°. De acordo com esse pri-
meiro entendimento, caberia a propria Unido, como “proprietaria” da fauna silvestre, es-
tabelecer as exce¢des para o exercicio da caga, atendendo a peculiaridades regionais. Essa
determinacéo, vale lembrar, foi estabelecida no regime militar, poucos dias antes da Cons-
tituicdo de 1967, pela qual, conforme j4 referido, apenas a Unido poderia disciplinar a caga.
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Todavia, com a revogagio pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), em 2000, da
Stimula n° 91/1993, que definia a competéncia da Justiga Federal para crimes contra
a fauna, outros passaram a entender o “Estado” de uma forma mais contemporanea,
como “a nagio brasileira’, ou algo proximo disso, nido passivel de explicitar se a Uniéo,
os estados ou os municipios. Essa segunda visao, para seus defensores, seria mais com-
pativel com a atual Carta Politica.

A propria legislacdo federal é conflituosa ou, no minimo, pouco precisa quanto a
esse tema, uma vez que, por um lado, proibe a caga (Lei n° 5.197/1967, arts. 1° e 2°, por
exemplo, e Lei n° 9.605/1998, art. 29), mas, por outro, admite a caga sob certas condi¢oes
(Lei n°® 5.197/1967, arts. 1°,§ 1°,8¢,11, 12 e 13) e para “subsisténcia alimentar familiar”
(Lei n° 10.826/2003, art. 5°, § 5°). Também esta previsto o “estado de necessidade” na
Lei n° 9.605/1998 (art. 37, inciso I), que, por sua vez, ndo é sindbnimo de “subsisténcia”

Além disso, algumas espécies de peixes, crustaceos e moluscos, hoje objeto de
pesca, também sdo espécies silvestres sujeitas ao uso sustentavel, como tantas outras
legalmente protegidas, mas acabam sendo tratadas diferentemente, sem a salvaguarda
da Lei de Protecdo a Fauna (SCHWINGEL; SCHNEIDER, 2009).

Quanto a captura ou coleta para fins didéticos e cientificos, a Lei de Proteciao
a Fauna (art. 14) diz que a licenga deve ser concedida por 6rgdo publico federal. As
autorizagoes de coleta de material bioldgico sdo concedidas pelo Conselho de Gestao
do Patriménio Genético (CGEN) ou pelo Ibama e, dependendo das caracteristicas da
pesquisa, as institui¢des e pesquisadores estrangeiros precisam, adicionalmente, aten-
der aos requisitos da Lei n° 5.197/1967 e da MP n° 2.186-16/2001, além de normas
infralegais. Freitas (apud SCHWINGEL; SCHNEIDER, 2009) manifesta entendimen-
to de que essas licencas poderiam ser concedidas pelos estados, ficando privativa da
Unido a concessao para pesquisadores estrangeiros.

Com relagdo a fiscaliza¢ido, a Lei de Protecdo a Fauna (art. 25) determina que ela
deva ser feita pela Unido, diretamente, ou por meio de convénios com estados e mu-
nicipios. Contudo, ha duvidas quanto a recepgio deste dispositivo pela Constituicdo
de 1988, em especial no que tange a necessidade do estabelecimento de convénios, em
vista da previsdo constitucional de autonomia dos entes federativos, representada pela
competéncia administrativa comum estatuida no art. 23 da Lei Maior.

Quanto a introdugio de espécies da fauna em territério nacional, que possui
implicagoes diretas na conservagdo da biodiversidade patria, a Lei n° 5.197/1967 (art.
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4°) determina que “nenhuma espécie podera ser introduzida no pais sem licenga ex-
pedida na forma da lei”. Como o art. 24 da mesma lei especifica que o pagamento das
licengas deve ser recolhido a um fundo federal, conclui-se que a licenga também deva
ser efetuada no nivel federal.

No que tange ao controle de populagdes de espécies que se tornam nocivas
(SCHWINGEL; SCHNEIDER, 2009), a Lei de Protegdo a Fauna (art. 3°, § 2°) diz que,
mediante licenga da autoridade competente, poderéo ser destruidos os “animais sil-
vestres considerados nocivos a agricultura ou a saude publica” Como o art. 7° da lei
diz que “a utiliza¢do, perseguicdo, destruicio, caga ou apanha de espécimes da fauna
silvestre, quando consentidas na forma desta lei, serdo considerados atos de caga”
e 0§ 1° do art. 1° determina que a permissdo da caga seja efetuada em ato regula-
mentador do Poder Publico federal, entende-se que o caso especifico de controle de
pragas também estd sujeito ao licenciamento federal. Nesse tema, cabe registrar que
a Instru¢ao Normativa (IN) n° 141/2006, relativa ao controle da fauna sinantrépica
nociva, liberou que estados e municipios permitam a caga de determinadas espécies
sem consulta ao Ibama.

Outra questdo importante para a conserva¢do da biodiversidade faunistica diz
respeito @ manutengio de animais silvestres. A criagdo amadora de passaros silvestres
com origem legal é regulada atualmente pelo Ibama, mediante normas infralegais que
nao estabelecem cotas, mas sim procedimentos de registro e aquisigdo. A comercializa-
¢do de alguns animais silvestres com procedéncia legal é até estimulada pela autarquia.
Também deve ser mencionada a Resolu¢io do Conama n° 394, de 6 de novembro de
2007, que estabelece os critérios para a determinagdo de espécies silvestres a serem
criadas e comercializadas como animais de estimacgao.

Quanto ao comércio de animais provenientes de criadouros, a Lei de Prote¢do a
Fauna (arts. 16 e 17) institui o registro das pessoas fisicas ou juridicas que negociem com
animais silvestres e seus produtos, obrigando-as a apresentagédo de declaracéo de estoques
e valores, sempre que exigida pela autoridade competente, sob pena de cancelamento do
registro. Alguns estados, todavia, obrigam ao registro, igualmente, em cadastro estadual,
demonstrando a necessidade de unificagdo dos cadastros ou da comunicagéo entre eles.

Com relagdo ao artesanato indigena, com reflexos evidentes na conserva-
¢do da fauna, tanto a Lei n°5.197/1967 (art. 3°) quanto leis estaduais reforcam a
proibi¢do de comercializagdo de produtos confeccionados com partes de animais
silvestres (SCHWINGEL; SCHNEIDER, 2009). Entretanto, ha amplo comércio de
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artesanato indigena com partes de animais silvestres em todo o pais. Tal exce¢édo
em tese encontraria abrigo no art. 231, § 2°, da Constitui¢do Federal, que garante
aos indios usufruto dos recursos naturais em suas terras. Cabe lembrar que o in-
ciso III do § 1° do art. 29 da Lei n°9.605/1998 tipifica como crime nio sé a venda,
como também a aquisi¢do e a guarda de tais produtos, sem a devida permissao,
licenga ou autorizagdo da autoridade competente.

No que diz respeito a caga comercial e ao uso econdmico da fauna in situ, me-
rece destaque o manejo de jacarés-do-pantanal nos estados de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, alvo da IN n°63/2005 do Ibama, que implica um sistema aberto de pro-
criagdo no qual, em algumas fazendas-piloto, a sobrevivéncia de neonatos de jacarés
seria favorecida e compensada financeiramente por meio da extracdo de individuos
adultos em vida livre (SCHWINGEL; SCHNEIDER, 2009). O governo federal debate,
também, regras infralegais mais gerais sobre o manejo de fauna na regiao amazonica.

Todavia, conforme estabelece expressamente a Lei n°5.197/1967, “é proibido o
exercicio da caga profissional” (art. 2°). Entende-se ser inviavel “contornar” a lei por
decretos, portarias ou outras normas infralegais, como parece fazer a citada instrugao
normativa do Ibama. A exploragao comercial de fauna silvestre nao tem base legal se-
ndo em consonancia com a lei vigente, e a persegui¢do ou apanha de animais na natu-
reza constitui ato de caga. Essa caga serd profissional se efetuada com fins econdmicos.
As iniciativas, mesmo que meritdrias e com base cientifica, serdo ilegais, pois na Lei de
Protegdo a Fauna s6 ha previsdo de excegio a proibigao nos casos de caga amadora, con-
trole de animais nocivos ou pesquisa cientifica (SCHWINGEL; SCHNEIDER, 2009).

Essa constata¢do aponta para a necessidade de aperfeicoamentos nas normas
nacionais voltadas a prote¢do da fauna, que deveriam enfrentar também a questido da
centraliza¢do excessiva de atribui¢des de controle na esfera federal, originada na Cons-
tituicdo de 1967 e, dessa forma, incompativel com o sistema de atribui¢des comuns no
plano administrativo e concorrente em termos de legislacao (arts. 23 e 24 da Constitui-
¢do de 1988, conforme anteriormente explicado). Note-se que, no que se refere a flora,
ja foram efetivados aperfeicoamentos nesse sentido nos anos recentes, a exemplo da
alteragdo do art. 19 do Cédigo Florestal.

Com relag¢do aos jardins zooldgicos, a Lei n° 7.173/1983 também prevé que eles
terdo sua instalagdo e funcionamento controlados pelo Poder Publico federal. Ja as
leis de alguns estados dizem que isso pode ser feito pelos 6rgaos ambientais estaduais.
Valem para o licenciamento de zooldgicos em nivel estadual, portanto, as mesmas ob-
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servagoes feitas para os criadouros, no que diz respeito a centralizacdo demasiada de
atribui¢des no nivel da Unido (SCHWINGEL; SCHNEIDER, 2009).

Quanto a legislagao sobre bem-estar animal, existem, no nivel federal, somente o
Decreto n° 24.645/1934 (que tem forga de lei, porque editado durante regime de excegio)
e a Lei dos Rodeios. Ja alguns estados das regides Sul e Sudeste tomaram a dianteira e
editaram leis bem mais modernas e atualizadas, com a defini¢do de maus-tratos, pe-
nalidades respectivas, tratamento especial aos animais sujeitos a exploragdo econdmi-
ca e de entretenimento, tornando evidente a insuficiéncia dos dispositivos do Decreto
24.645/1934 relacionados ao bem-estar animal, principalmente para efeito da aplicacdo
da pena prevista no art. 32 da Lei n° 9.605/1998 (SCHWINGEL; SCHNEIDER, 2009).

Ainda hd a registrar, associando-se diretamente a conservagio da biodiversida-
de faunistica, que algumas legislagdes estaduais definem a protecdo especial de habitats
de espécies endémicas e cuidados especiais com o recolhimento da fauna atingida por
inundagdes de reservatorios, por exemplo, bem como elaboram listas de fauna estadual
ameagada de extingdo, o que é perfeitamente cabivel e deve ser estimulado, em face das
peculiaridades regionais de um pais com dimensées continentais.

Em sintese, portanto, no ambito geral da reparticdo de competéncias para a
conservagdo da biodiversidade faunistica, cabe a Unido estabelecer normas gerais que
devem orientar a legislacdo estadual e do Distrito Federal, bem como a competén-
cia comum de todos os entes federativos para a implementac¢do das normas. Todavia,
em face da centralizacio historica de atribuicdes no nivel da Unido, parece bastante
complicado que as legislacoes estaduais e do Distrito Federal se adaptem a todas as
normas legais e infralegais editadas na esfera federal e desenvolvam dispositivos que
ndo conflitem com elas e que venham atender as suas peculiaridades. Mais facil, talvez,
seja efetuar pelo menos alguns ajustes na Lei de Prote¢éo a Fauna, como ocorrido com
alguns aspectos da flora, conforme comentado.

Essa tendéncia a descentralizagdo ja se faz sentir na nova Lei da Pesca
(Lei n° 11.959/2009, que dispoe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sus-
tentdvel da Aquicultura e da Pesca). Em seu art. 3°, § 2¢, ela estatui que “compete aos
estados e ao Distrito Federal o ordenamento da pesca nas dguas continentais de suas
respectivas jurisdigdes, observada a legislacao aplicavel, podendo o exercicio da ativi-
dade ser restrito a uma determinada bacia hidrografica”
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Em contraponto, com relagdo ao acesso aos recursos pesqueiros, o art. 24 esta-
belece que “toda pessoa, fisica ou juridica, que exerca atividade pesqueira bem como a
embarcacdo de pesca devem ser previamente inscritas no Registro Geral da Atividade
Pesqueira (RGP), bem como no Cadastro Técnico Federal (CTF), na forma da legisla-
¢do especifica’ e, o art. 26, que “toda embarcagdo nacional ou estrangeira que se dedi-
que a pesca comercial, além do cumprimento das exigéncias da autoridade maritima,

devera estar inscrita e autorizada pelo érgao publico federal competente”.

Por fim, quanto a fiscalizagdo da atividade pesqueira, a qual, nos termos do
caput do art. 31,“abrangerd as fases de pesca, cultivo, desembarque, conservagao, trans-
porte, processamento, armazenamento e comercializagdo dos recursos pesqueiros,
bem como o monitoramento ambiental dos ecossistemas aquaticos’, ela “¢ de compe-
téncia do Poder Publico federal, observadas as competéncias estadual, distrital e mu-
nicipal pertinentes” (art. 31, pardgrafo Ginico), o que ndo explica muito, mas, de certa

forma, reconhece as competéncias de todos os entes federativos.

Licenciamento ambiental de atividades impactantes

Trata-se de um dos temas que mais gera polémica acerca das atribuicdes dos
entes federativos em matéria ambiental, com reflexos diretos na conservagio da bio-
diversidade®. Isso ocorre, porque uma série de empreendimentos potencialmente
impactantes (mineragdes, usinas hidrelétricas, linhas de transmissio, estradas, dutos
canais, assentamentos etc.) exige a supressao da vegetacdo para a sua implantacdo, bem
como interveng¢des em outros elementos do patrimonio natural, com todos os impac-

tos na conservagido da biodiversidade dai decorrentes.

Por outro lado, tais empreendimentos também podem ser responsaveis pela
recuperagio ou preserva¢io de remanescentes vegetais e outros elementos do patri-
monio natural, seja como resultado de condicionantes no processo de licenciamento
ambiental, seja como compensag¢do ambiental resultante da aplicagdo do art. 36 da Lei
do Snug, seja, ainda, em decorréncia de assinatura de Termo de Ajustamento de Con-
duta (TAC) com o Ministério Publico.

58  Ver também os estudos: ARAUJO, Suely M. V. G. de, 2002. Licenciamento ambiental e legis-
lagdo; e VIANA, Mauricio Boratto, 2005. Legislagdo sobre licenciamento ambiental: histori-
co, controvérsias e perspectivas. Brasilia, Camara dos Deputados. Disponiveis, respectiva-
mente, em: http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/1029 e http://bd.camara.gov.br/
bd/handle/bdcamara/1234. Acessados em: 24 maio 2010.
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A Constituigdo de 1988 dispoe, em seu art. 170, paragrafo tinico, que “é assegu-
rado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de
autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”. Ao mesmo tempo, ela
prevé, em seu art. 225, § 1°, que incumbe ao Poder Publico “exigir, na forma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagao do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade” (inciso
IV). Observe-se que a Constitui¢do Federal ndo faz mengao a expressdo “licenciamento
ambiental’, referindo-se apenas ao Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA), a0 qual, na
legislagdo infraconstitucional, costuma estar associado o seu respectivo relatdério (Rima).

No ambito estadual, a exemplo da Lei Maior, a maioria das constitui¢oes dos
estados também faz alusdo apenas ao EIA, sendo que somente as do Amazonas, Mato
Grosso, Minas Gerais, Paraiba e Sdo Paulo referem-se ao licenciamento ambiental
propriamente dito, e as de Roraima e Tocantins nido fazem referéncia a nenhum dos
termos. No plano legislativo federal, a lei prevista no art. 225, § 1°, inciso IV, da Cons-
tituicdo ainda ndo existe, a despeito de inumeros projetos de lei em tramitagiao no
Congresso Nacional, sendo a questao regida, de forma genérica, pela Lei n° 6.938/1981
(Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente). A referida lei assim dispoe:

Art. 10. A construgio, instalagao, ampliagdo e funcionamento de es-
tabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambien-
tais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem
como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao
ambiental, dependerao de prévio licenciamento de 6rgao es-
tadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — Sisnama, e do Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), em carater

supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis. [...]

§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recur-
sos Naturais Renovéveis (Ibama) o licenciamento previsto no
caput deste artigo, no caso de atividades e obras com signifi-

cativo impacto ambiental, de ambito nacional ou regional.

Dessa forma, o licenciamento ambiental deve ser efetivado, em regra, pelo 6r-
gao ambiental estadual. Nos casos de empreendimentos com impacto potencial de
ambito nacional ou regional, o licenciamento compete ao Ibama. Embora nio haja
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previsdo, nessa lei, de licenciamento efetivado por 6rgdo ambiental municipal, em 1997
o Conama editou uma norma ampla regulando o tema, a Resolugdo n° 237, que, entre
outros pontos: (i) define os empreendimentos enquadrados no § 4° do art. 10 da Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente, ou seja, licenciados pelo Ibama; (ii) define os
empreendimentos licenciados pelo 6rgdo ambiental estadual; e (iii) prevé o licencia-

mento, na esfera municipal, de empreendimentos de impacto ambiental local.

O licenciamento ambiental municipal previsto por meio de resolu¢ao do Co-
nama tem despertado criticas juridicas, uma vez que a Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente ndo traz abertura para tal. Mesmo sendo plenamente defensavel que
os municipios tenham prerrogativas em termos de licenciamento ambiental, em face
das competéncias comuns de que tratam os anteriormente referidos incisos VI e VII
do art. 23 de nossa Carta Politica e da prépria autonomia dos entes da Federagio, nos
termos dos arts. 18 e 30 (incisos I e IT) da Constitui¢do, entende-se que o Conama nio
tem poder para efetuar ajustes no contetido de uma lei (ARAUJO; VIANA, 2009).

Assim, na pratica, os processos administrativos de licenciamento ambiental vém to-
mando por base as resolugdes do Conama (em especial, as de n° 1, de 23 de janeiro de 1986,
e 237, de 19 de dezembro de 1997, além de outros atos destinados a atividades e empreendi-
mentos especificos), bem como as legislacdes estaduais e algumas municipais, principalmen-
te nas capitais. E é a propria Resolugido do Conama n° 237/1997 que impde ao estado e ao
municipio, para o exercicio de sua competéncia licenciatdria, a implementacgdo de conselhos
de meio ambiente, com carater deliberativo e participacio social, bem como a existéncia de
profissionais legalmente habilitados em seus quadros ou postos a sua disposi¢ao.

Embora tal dispositivo também possa ser alvo de questionamento juridico, em
razdo da autonomia dos entes federativos, ele tem, inegavelmente, a intencdo meritdoria
de procurar induzir uma melhor estruturagio das esferas estaduais e municipais do
Sisnama. Contudo, o que hoje ainda se observa, principalmente na esfera municipal,
¢ um quadro bastante precario de recursos institucionais para fazer frente as tarefas
atinentes ao licenciamento ambiental, o que vem colocando em risco o meio ambiente

e, em especial, a conservagio da biodiversidade no pais (ARAUJO, 2005).

As duas resolugdes do Conama destacadas anteriormente contemplam listas impor-
tantes no que se refere & implementagao do licenciamento ambiental pelas diferentes esferas
de governo. A Resolugio n° 1/1986 traz um rol minimo de empreendimentos cujo licen-
ciamento obrigatoriamente inclui a apresentacio de EIA/Rima. A Resolugdo n° 237/1997,
por sua vez, traz um anexo com os tipos de empreendimentos sujeitos ao licenciamento
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ambiental. E interessante notar que, ao lado de plantas industriais, obras civis e outros em-
preendimentos que mesmo o senso comum vincula ao licenciamento ambiental, a Reso-
lugao n° 237/1997 demanda explicitamente a licenga ambiental rural, ao fazer constar o
licenciamento de projetos agricolas, criacio de animais e assentamentos rurais. Note-se que
esses empreendimentos tém efeito potencial relevante na conservagio da biodiversidade,
por estarem associados ao desflorestamento e a outras agdes impactantes.

Cabe mencionar que alguns estados, como o Rio Grande do Sul e a Bahia, vém
experimentando, nos tltimos anos, processo de descentralizacido do sistema estadual
de licenciamento ambiental para os municipios, enquanto que em outros, como Minas
Gerais, o processo é de desconcentragio (“regionaliza¢do”) do sistema estadual, com a
criagdo de superintendéncias regionais (VIANA, 2010). E ainda possivel a assinatura
de convénio entre o estado e o municipio com as condi¢des para que este exer¢a o
licenciamento ambiental, op¢do que pode ser questionada juridicamente, dada a auto-
nomia municipal assegurada pela atual Constitui¢ao Federal.

Em Minas Gerais, segundo informagdes constantes no site do 6rgao ambiental
desse estado™, s6 existem trés municipios conveniados para a efetivagdo do licencia-
mento. Segundo a Anamma®, havia em Sao Paulo, em 2006, menos de dez municipios
com convénio assinado com o 6rgio ambiental estadual e, em todo o pais, pouco mais
de cem municipios licenciando, a maioria deles no Rio Grande do Sul. Assim, com a
aparente tnica exce¢do do estado do Rio Grande do Sul, parece ser recorrente, em todo
o Brasil, o quadro de poucos municipios efetuando licenciamento, embora os dados
sejam extremamente discrepantes, dependendo da fonte que se utiliza. Nao é demais
lembrar que nosso pais conta com 5.564 municipios.

Na pratica, o0 mais comum é que os municipios efetuem licenciamento de ati-
vidades e empreendimentos estritamente urbanos e aqueles de impacto local, como a
exploragdo de jazidas minerais de argila, areia e agregados para a construgdo civil e de
postos de gasolina. Todavia, mesmo nos licenciamentos de competéncia dos estados e
da Unifo, o municipio necessita assentir com a implanta¢io de determinada atividade

59  Disponivel em: http://www.semad.mg.gov.br/instituicao/convenios. Acessado em: 27 maio 2010.

60  Segundo palestra feita pelo presidente da Anamma, Sebastido Ney Vaz Junior, por ocasido
da reunido extraordinaria para as comemoragdes dos 25 anos do Conama, ocorrida em
31-8 e 1°-9-2006, em Sdo Paulo. De acordo com e-mail enviado a um dos autores pela
assessoria de comunicac¢io da entidade em 27-5-2010, a entidade tem cerca de 1.300 mu-
nicipios associados.
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ou empreendimento mediante o por vezes chamado “alvara de localizagdo”, um dos
documentos integrantes do processo licenciatdrio.

Cumpre dizer ainda que varios estados e municipios criaram a modalidade de
autorizagdo ambiental, ndo prevista na legislagdo federal, como uma nova forma de
regularizacdo ambiental, alternativa ao licenciamento, que ¢ utilizada, em geral, para
os casos de empreendimentos ou atividades temporarias, de pequeno porte ou de im-
pacto ambiental reduzido. Tal autorizagdo costuma ter natureza autodeclaratoria e, as
vezes, independe de fiscalizagdo por parte do 6rgao ambiental, o que pode representar
um risco adicional a conservacio da biodiversidade, sobretudo ao se considerar os
efeitos sinérgicos de tais intervengdes (VIANA, 2009).

Em conclusio, por seu carater eminentemente preventivo, o licenciamento am-
biental, se bem conduzido, tem caréter proativo, pois visa conciliar o desenvolvimento
econdmico com o uso sustentavel dos recursos naturais e assegurar, simultaneamente,
a integridade dos ecossistemas e a sadia qualidade de vida humana. Além disso, por
pregar o compartilhamento da responsabilidade pela conserva¢ao ambiental com a
coletividade, nos termos prescritos pela Lei Maior, ele é um interessante mecanismo
de didlogo intersetorial, de exercicio da cidadania e de conciliagdo, permitindo que
a varidvel ambiental seja incorporada ao planejamento dos setores que lidam com a
prote¢do da biodiversidade, fazem uso dos recursos naturais ou provocam impactos
ambientais (ARAUJO et al., 2009).

Com relagdo a fiscalizagdo ambiental, a Lei n° 6.938/1981 ndo define atribuigoes
especificas para os diferentes entes federativos, razdo pela qual cabe aos 6rgéos fede-
rais (em especial, ao Ibama), estaduais e municipais controlar e fiscalizar as atividades
ambientalmente impactantes. A citada lei prevé, no § 1° do art. 11, que a fiscalizagio e
o controle de critérios, normas e padroes de qualidade ambiental serdo exercidos pelo
Ibama em cardter supletivo da atuagdo dos 6rgaos estadual e municipal competentes.
Assim, em principio, a fiscalizagdo ambiental é exercida pelo ente federativo responsével
pelo licenciamento ambiental, mas a a¢do supletiva é plenamente cabivel, em especial em
caso de omissio do ente responsével pelo licenciamento (ARAUJO, 2005).

Com relagio aos elementos do patrimonio natural, cabe mencionar ainda que
a Constituicdo de 1988 estabelece, em seu art. 20, inciso X, que as cavidades naturais
subterraneas sio bens da Unifo. Embora néo se possa falar de uma flora cavernico-
la propriamente dita, porque, sendo dependente da fotossintese, ela estd confinada a
zona iluminada e de penumbra, sendo incapaz de sobreviver na zona profunda das
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cavernas, é comum a existéncia de fungos e comunidades bacterianas nas cavidades
naturais. Ja a fauna cavernicola é bastante especifica desse ambiente, observando-se
organismos trogloxenos (habitantes ocasionais, como alguns anfibios, répteis e inver-
tebrados), trogrofilos (que utilizam esse ambiente em fases do seu ciclo de vida, para
abrigo ou reprodu¢do, como morcegos e uma grande quantidade de artropodes) e tro-
globios (cavernicolas exclusivos, organismos altamente especializados e perfeitamente
adaptados ao meio subterrineo, em geral pertencentes ao filo Arthropoda, como ara-
nhas, centopéias, pseudo-escorpides e insetos).

A intervencdo nas cavidades subterraneas pode afetar significativamente a bio-
diversidade cavernicola. A matéria é regulada pelo Decreto 99.556, de 1° de outubro de
1990, alterado pelo Decreto n° 6.640, de 7 de novembro de 2008. Segundo a primeira
norma (art. 5°-B), cabe a Unifo, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios,

no exercicio da competéncia comum a que se refere o art. 23 da Constituigao, pre-
servar, conservar, fiscalizar e controlar o uso do patrimdnio espeleoldgico brasi-
leiro, bem como fomentar levantamentos, estudos e pesquisas que possibilitem
ampliar o conhecimento sobre as cavidades naturais subterrdneas existentes no

territorio nacional.

Essa redagdo deixa clara a competéncia de todos os entes da Federacéo, de con-
servar e controlar o uso das cavidades naturais subterrineas, inclusive realizar o licen-

ciamento ambiental.

Note-se que o art. 2° do decreto determina que as cavernas sejam classificadas
de acordo com seu grau de relevancia, em escala que varia entre maximo, alto, médio
ou baixo, com base em atributos ecoldgicos, bioldgicos, geoldgicos, hidrolégicos, pa-
leontologicos, cénicos, historico-culturais e socioecondmicos. As cavernas com grau
de relevancia maximo e suas respectivas dreas de influéncia ndo podem ser objeto de
impactos negativos irreversiveis (art. 3°). As demais cavernas, com grau de relevancia
alto, médio ou baixo podem sofrer impactos negativos irreversiveis, estabelecendo-se
medidas compensatdrias para a destruigdo de cavernas de alta e média relevancia (art.
4°). O grau de relevancia da caverna serd avaliado no processo de licenciamento pelo
o6rgdo ambiental competente. Essa abertura, todavia, afigura-se inconstitucional, tendo
em vista que a implantagido do empreendimento pode implicar a destrui¢do da caver-
na, que constitui bem da Unido (GANEM, 2009).
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Para melhor compreensio, tome-se como exemplo um edificio que pertenga
a Unido. Certamente, os municipios ou o Distrito Federal podem estabelecer normas
urbanisticas e edilicias, as quais a Unido devera observar, na construcéo e gestdo do
prédio. No entanto, poderiam os municipios ou o Distrito Federal determinar, por
exemplo, a implosdo do prédio? Aplicando-se o mesmo raciocinio ao patrimoénio es-
peleoldgico brasileiro, conclui-se que somente a Unido, por meio do Ibama, podera
licenciar atividades potencialmente causadoras de degradagio as cavernas, pois, nesse
caso, a gestdo ambiental do bem implica decidir sobre a permanéncia ou a destruigdo
do bem como um todo (GANEM, 2009).

Por fim, especificamente quanto aos recursos hidricos e minerais, a Constitui-
¢do de 1988 estatui, em seu art. 20, que sdo bens da Unido “os potenciais de energia
hidraulica” (inciso VIII) e “os recursos minerais, inclusive os do subsolo” (inciso IX).
Como se sabe, o aproveitamento desses recursos produz impactos diretos na conser-
vagdo da biodiversidade, em razdo da necessidade de retirada da cobertura vegetal - e,
consequentemente, da fauna ali abrigada —, principalmente em vista do enchimento do
reservatorio e da implantagdo das instalagdes da mina, respectivamente.

No caso do aproveitamento dos recursos hidricos, a Lei n° 9.433/1997 es-
tatui que “a outorga de direitos de uso de recursos hidricos efetivar-se-4 por ato
da autoridade competente do Poder Executivo Federal, dos estados ou do Distrito
Federal” (art. 14, caput), e que “0 Poder Executivo Federal podera delegar aos
estados e ao Distrito Federal competéncia para conceder outorga de direito de
uso de recurso hidrico de dominio da Unido (art. 14, § 1°). Isso ocorre, porque os
recursos hidricos sao bens ora da Unido (Constitui¢do Federal, art. 20, inciso III),
ora dos Estados (Constituicao Federal, art. 26, inciso I).

Ja no caso da mineragdo, o titulo minerario é sempre outorgado pelo 6rgao
federal, o Ministério das Minas e Energia (MME), sendo todo o processo conduzido
pelo Departamento Nacional de Produ¢ao Mineral (DNPM), por meio de seus escri-
torios regionais, mesmo o licenciamento ambiental se dando no nivel dos estados e,

em casos restritos, dos municipios, conforme mencionado anteriormente.

Acesso aos recursos genéticos e ao conhecimento tradicional associado

Com relagdo ao acesso aos recursos genéticos e ao conhecimento tradicional
associado, o diploma legal que regula a matéria ¢ a MP n° 2.186-16/2001, que
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regulamenta o inciso II do § 1° e o § 4° do art. 225 da Constitui¢ao, os arts. 1°, 8°,
alinea j, 10, alinea ¢, 15 e 16, alineas 3 e 4 da Convengio sobre Diversidade Biologica,
dispde sobre o acesso ao patrimonio genético, a protegao e o acesso ao conhecimen-
to tradicional associado, a reparti¢do de beneficios e 0 acesso a tecnologia e trans-

feréncia de tecnologia para sua conservagio e utilizagdo, e da outras providéncias.

Em seu art. 2°,a MP dispoe que

0 acesso ao patrimonio genético existente no Pais somente serd feito mediante auto-
rizagdo da Unifo e terd o seu uso, comercializacio e aproveitamento para quaisquer
fins submetidos a fiscalizagao, restrigdes e reparticdo de beneficios nos termos e nas

condigdes estabelecidos nesta Medida Provisoria e no seu regulamento.

Esse dispositivo explicita o carater centralizador das atribui¢des na 6rbita fe-
deral nessa matéria, que é recente no mundo juridico e de complexidade significativa.
Cabe registrar que, como o tema ¢é fruto direto da Convengéo sobre Diversidade Bio-
légica (CDB), da qual o Brasil é signatario, essa centralizagdo, em principio, encontra
maior respaldo juridico do que a centralizagido no que toca a fauna e a flora.

A medida proviséria também cria o Conselho de Gestdo do Patrimoénio Ge-
nético (CGEN), de cardter deliberativo e normativo, ao qual cabe, entre outras atri-
buigdes, estabelecer normas técnicas e critérios para as autorizagdes de acesso e de
remessa, além de deliberar sobre autorizagido de acesso e de remessa de amostra de
componente do patrimonio genético e autorizagio de acesso a conhecimento tradicio-
nal associado (art. 11). Cabe, ainda, a0 CGEN, estabelecer as diretrizes para elaboragdo
e dar anuéncia ao Contrato de Utilizagdo do Patrimonio Genético e de Reparticao de
Beneficios (art. 11), que é o “instrumento juridico multilateral, que qualifica as partes,
o0 objeto e as condigoes de acesso e de remessa de componente do patriménio genético
e de conhecimento tradicional associado, bem como as condigoes para reparticdo de
beneficios” (art. 7°, XIII).

O desafio que se coloca é como inserir os outros entes federativos no controle
desses atos de acesso. Em um pais de dimensdes continentais como o nosso, parece
claro que a Unido ndo conseguird eficicia em suas atribuigdes nesse campo, se intentar
responder sozinha por esse controle.
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4 Perspectivas

Como visto, a implementacdo das a¢des governamentais derivadas das compe-
téncias explicitadas pela Constitui¢io Federal de 1988 para a conservagdo da biodiver-
sidade, entre outras atribuicdes ambientais, ocorre nos termos da Lei n° 6.938/1981, que
instituiu o Sisnama, integrado por érgdos e entidades federais, estaduais, municipais e
do Distrito Federal com atuagdo na drea ambiental. Todavia, o mandamento constitu-
cional insculpido no paragrafo unico do art. 23 - no qual é estabelecida, entre outras, a
competéncia comum para a implementac¢do das politicas publicas em meio ambiente -
impds ao Congresso Nacional a elaboragio de projeto de lei complementar, em proces-
so de discussdo desde 2003, com escopo mais amplo do que a estruturagio do Sisnama.

Mesmo ainda ndo havendo precedente de lei complementar regulamentando o
citado dispositivo para outros temas, além do ambiental, é necessario preencher essa
lacuna, que vem ensejando inseguranga juridica e conflitos de competéncia, os quais, vez
por outra, acabam desaguando no Poder Judiciario. E fundamental, pois, a definigio cla-
ra do papel dos entes federativos e dos instrumentos de cooperagio entre eles, para evitar
o paralelismo de agdes, a ineficiéncia gerencial, o desperdicio de recursos ja escassos e a
desarticulacdo do sistema, com reflexos deletérios a conservagio da biodiversidade.

Mas a questdo da partilha da competéncia no sistema federativo, diferentemente
do sistema unitario, deve levar a comunhéo no exercicio da competéncia, e ndo a ex-
clusividade. Assim, para a regulamentacio do paragrafo tinico do art. 23 da Lei Maior,
no que concerne ao meio ambiente, seria apropriado que o Sisnama deixasse de ser um
mero organograma e passasse a funcionar como um verdadeiro sistema. Nele, as licen-
¢as e outros atos autorizativos seriam requeridos em qualquer nivel (nacional, estadual
ou municipal) e analisados, deferidos ou nao, pelo Sisnama. Dependendo do impacto da
atividade, um dos trés entes, dois deles ou mesmo os trés manifestar-se-iam. O empre-
endedor teria, entdo, a seguranca juridica de ter sua atividade autorizada ou licenciada
pelo sistema inteiro, e ndo por um dos entes federativos, eliminando a possibilidade de
recurso pelo questionamento de sua competéncia para o ato regulador.

Na distribui¢do de atribui¢des entre os entes federativos, deve-se procurar tra-
balhar com base no critério da predominéncia do interesse. Esse critério apenas reflete
o principio basico que, em regra, norteia a divisdo de competéncia entre os entes da
Federagéo. Assim, uma questdo é de interesse local quando predomina o interesse do

municipio no confronto com o interesse do estado e da Unido, como no caso de um
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posto de gasolina. Na hipdtese de um aterro sanitério que atenda a varios municipios
de uma regido metropolitana, o interesse estadual predomina, evidentemente, sobre o
local. Ja em uma decisdo envolvendo a constru¢do de uma usina nuclear, predomina o

interesse nacional, e assim por diante.

Além disso, deve-se ter em mente que a lei complementar com esse objetivo,
em processo de elabora¢do e discussdo no Legislativo, ndo pode ser encarada como
geradora de uma nova reparticdo de competéncias entre Unido, estados, Distrito Fede-
ral e municipios em relagéo a questdo ambiental. O que se deve propor, na pratica, é a
explicitagdo de competéncias a partir de uma interpretagdo do Texto Constitucional,
emanada do préprio legislador, sobre quais matérias, no ambito da competéncia co-
mum, sdo de predominante interesse municipal, quais sdo de predominante interesse
estadual e quais sdo de interesse nacional.

Cabe entender que muitas iniciativas governamentais em prol da prote¢ao do
meio ambiente, como a cria¢do de unidades de conservagao, que se reflete diretamente
na conservacao da biodiversidade, nunca poderéo vir a ser entendidas como exclusivas
de determinado ente da Federagdo. Os diferentes niveis de governo devem instituir
suas proprias areas protegidas, consoante as normas gerais constantes na Lei do Snuc.
Os textos contemplando propostas para a futura lei complementar ndo podem criar
restrigdes nesse sentido, nem obstaculizar a fiscalizacdo ambiental de forma comparti-
lhada, uma vez que parte importante dos problemas de ineficacia da politica ambiental
no pais esta relacionada a grandes dificuldades para controlar em campo atividades
impactantes e infra¢des ambientais.

Ha determinadas agoes, todavia, sobretudo os atos governamentais de autorizar
ou licenciar as atividades ou empreendimentos potencialmente causadores de impac-
to ambiental, que demandam sejam explicitadas competéncias claramente, sob pena de
serem criados conflitos praticamente insanaveis. E ndo se trata apenas da definicdo de
competéncia para o licenciamento, mas também do tipo de avaliagdo de impacto am-
biental (AIA) cabivel, se é o caso de se exigir EIA/Rima ou se cabe outro estudo especifico.

Anteriormente 8 Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006, ha-
via duvidas sobre se o pardgrafo tnico do art. 23 da Constitui¢ido de 1988 poderia gerar
uma lei complementar tnica aplicavel a todo o conjunto de competéncias comuns ou
varias leis complementares especificas, direcionadas cada uma a um setor especifico,
como o meio ambiente. A redagdo atual do Texto Constitucional, ao fazer referéncia
a “leis complementares’, sana essas duvidas. De toda forma, entre outros motivos por
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nao haver precedente de lei complementar referente a esse dispositivo da Lei Maior,

a proposta de uma lei complementar voltada a delimitagdo de campos de atuagido em

politica ambiental, ou melhor, explicitando atribuicdes governamentais, tem gerado

algum nivel de impasse e polémica.

Machado (1999, p. 48-55) tem posi¢ao em relagdo a lei complementar que soa

cautelosa ou mesmo reticente:

As atribuigdes e obriga¢des dos estados e municipios s6 a Constituigao Federal pode
estabelecer. Leis infraconstitucionais ndo podem repartir ou atribuir competéncias,

a ndo ser que a propria Constitui¢do tenha previsto essa situagao, [...].

A cooperagio hé de ter duas finalidades indeclindveis - o equilibrio do desenvolvi-
mento e o equilibrio do bem-estar em 4mbito nacional. Portanto, ¢ uma das tarefas
da lei complementar criar instrumentos que evitem que um estado da Federagdo
ou um municipio possa descumprir a legislagdo ambiental ao atrair investimentos,

praticando um desenvolvimento nao sustentado. [...]

A lei complementar, com base no art. 23, paragrafo tnico, da Constituigao Federal,
deve ter como fundamento a mutua ajuda dos entes federados. Dessa forma, essa lei
ndo visa, e nao pode visar, a diminui¢do da autonomia desses entes, despojando-os
de prerrogativas e de iniciativas que constitucionalmente possuem, ainda que nao as
exer¢am, por falta de meios ou de conscientizagdo politica. A lei complementar nao
pode, pois, especificar quais os tipos de licencas ambientais a serem fornecidas pelos

estados e pelos municipios. [...].

Ja Milaré (2000, p. 242), com postura diversa, comenta a respeito:

A protegao do meio ambiente como um todo e, em particular, dos recursos naturais,
explicitamente fauna e flora, bem como o controle de poluigao, foram incluidos en-
tre as matérias de competéncia comum. [...] A forma como as varias instancias de
poder, tendendo ao peculiar interesse, cuidardo das matérias enumeradas devera ser
objeto de lei complementar nacional (art. 23, pardgrafo unico). Enquanto isso néo

acontecer, a responsabilidade pela protecdo do meio ambiente é comum e solidaria.

Por fim, Antunes (2007) defende explicitamente uma lei complementar tratan-

do de competéncias em politica ambiental:
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Durante muito tempo, para ser mais exato desde a promulgag¢do da Constituigdo de
1988, os estudiosos de direito constitucional e direito ambiental vém alertando para
o fato de que as competéncias constitucionais em matéria ambiental contempladas
nos artigos 23 e 24 de nossa Lei Fundamental necessitavam de uma regulamentagao

- alids determinada pela propria Constituigdo. [...]

E preciso observar que o artigo 23 da Constitui¢do trata das chamadas competén-
cias comuns, que sdo competéncias administrativas e nao legislativas, estas ultimas
tratadas no artigo 24 e ditas concorrentes. Ambos os artigos deveriam definir as
atribui¢des e poderes de cada um dos diferentes entes federativos. Na verdade, eles
fazem exatamente o contrario: geram uma indefini¢ao tremenda e uma grande con-
fusdo. Os nossos tribunais, com decisdes contraditérias e, nem sempre coerentes,
acabaram contribuindo para o verdadeiro caos que é a matéria, pois ndo conse-
guiram estabelecer um sistema interpretativo que fosse suficientemente forte para
sinalizar uma orientagdo para a Administragdo Publica e para os diferentes atores

presentes no palco iluminado das questdes ambientais. |...]

O processo do Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 12/2003 e apensos, no qual
se debate a futura lei complementar sobre cooperacio federativa na politica ambiental, foi
apreciado e aprovado pelas Comissdes de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desen-
volvimento Rural (CAPADR), de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (CMA-
DS) e na de Constituigdo e Justica e de Cidadania (CCJC). Em 16 de dezembro de 2009, ele
foi aprovado pelo Plendrio da Camara dos Deputados e,em 11 de janeiro de 2010, enviado
ao Senado Federal, onde ainda tramitava quando da elaboragio deste texto.

A proposigao legislativa em debate é meritdria, embora ndo seja uma panaceia
para todos os males associados a politica ambiental, e poderd ter reflexos positivos na
conservagdo da biodiversidade. Deve-se ter extrema cautela, contudo, tendo em vista
assegurar que o texto gerado ndo implique retrocesso, em termos de prote¢do ambien-
tal, relativamente a legislagdo atualmente em vigor. Outra preocupagio ¢ garantir que a
futura lei complementar efetivamente viabilize um equilibrio justo entre concentragio
de atribui¢des na Unido e autonomia dos estados, Distrito Federal e municipios. Atro-
pelos em relagdo a esse processo poderdo ter consequéncias extremamente negativas.
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Conclusoes

Pelo menos desde a edi¢do da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, em
1981, procura-se implementar no pais um sistema integrado de a¢des governamentais
nessa area de politicas publicas, que articule a atua¢do dos diferentes entes federativos.
Provavelmente por influéncia histérica de um arcabougo normativo que centralizou e,
em determinados aspectos, continua a centralizar prerrogativas demasiadas na Uniéo,

o Sisnama ainda nao funciona efetivamente como um sistema nacional.

E importante perceber que a descentralizacdo, por si s6, ndo implica resultados
positivos em termos de controle da conservagdo da biodiversidade e da politica am-
biental de forma ampla. Em determinadas situa¢des, ela pode ter efeitos bastante nega-
tivos, especialmente se concretizada sem o suporte de regras nacionais que assegurem
padroes de sustentabilidade ambiental ou para érgios estaduais e municipais que nao
disponham de condi¢des minimas de operagio.

O que se defende é que a distribui¢io de atribui¢des na nossa politica ambiental
equilibre corretamente as vertentes da coordenacéio e da autonomia. Nesse esfor¢o, pa-
rece ja haver avangos, como os ajustes realizados nos tltimos anos nas normas relativas
ao controle das florestas e de outras formas de vegetagdo. Mas hd temas ainda clara-
mente centralizados em excesso no plano federal, sendo os exemplos mais evidentes
a prote¢do da fauna silvestre e 0 acesso aos recursos genéticos. J4 no caso do licencia-
mento de atividades potencialmente impactantes da biodiversidade, a descentralizacio
dos processos para os estados vem sendo a regra geral desde o final da década de 1970
e inicio dos anos 1980.

De maneira geral, avalia-se que o equilibrio adequado entre coordenagio e au-
tonomia ndo sera Unico para toda a politica ambiental, mas variara segundo o tema

em foco. Solugdes simplistas nao responderdo ao complexo problema aqui levantado.
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ORIGEM E PRINCIPAIS ELEMENTOS DA LEGISLACAO
DE PROTEC[NXO A BIODIVERSIDADE NO BRASIL

Suely Mara Vaz Guimardes de Araiijo

1 Introdugdo

As primeiras normas legais de prote¢io a fauna e a flora no Brasil sdo bastante
antigas, tendo sido editadas muito antes de se firmarem os discursos associados ao
moderno ambientalismo e ao paradigma do desenvolvimento sustentavel.

Essa legislacao, contudo, sempre enfrentou sérios problemas em sua aplicagéo.
Os numeros sobre o desflorestamento constituem uma espécie de simbolo nesse sen-
tido. Mesmo com regras consideradas rigorosas direcionadas a proteger os recursos
florestais, a execugao de programas de controle por diferentes estruturas governamen-
tais e o crescimento da influéncia do movimento ambientalista, o desmatamento con-
tinuou a apresentar taxas elevadas. No ano de 2004, que apresentou o segundo maior
indice desde que o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) comegou a traba-
lhar com essa medigdo, o total desmatado na Amazonia Legal foi equivalente, em drea,
a 18% do Estado do Acre.

O relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar o
trafico ilegal de animais e plantas silvestres da fauna e da flora brasileiras (CPI-
TRAFI) afirma que, de uma produgéo anual de madeira em tora na Amazodnia de
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cerca de trinta milhées de metros cubicos, somente 10% proviria de planos de
manejo florestal. Somente metade desse percentual seria referente a planos efe-
tivamente regulares do ponto de vista das exigéncias legais (BRASIL..., 2003). A
atividade de exploracao madeireira no Brasil sempre foi e continua a ser marcada
pela ilegalidade e por padrdes insustentaveis do ponto de vista ambiental. Apenas
muito recentemente tem-se conseguido redugdo nas taxas de desflorestamento
no pais.

As dificuldades enfrentadas pelos érgaos ambientais para o controle do des-
matamento e, de forma geral, para cumprir o conjunto de tarefas que lhes sdo apre-
sentadas, estdo sem duvida associadas a um quadro de caréncias generalizadas em
termos de recursos humanos e materiais. Entende-se, contudo, que as explicagdes para
os problemas que marcam a politica nacional do meio ambiente ndo se limitam a esse
tipo de deficiéncia. Ha centralizagdo demasiada de atribui¢des operacionais na esfera
federal de governo em determinados temas e subvaloriza¢do dos chamados instru-
mentos econdmicos de politica ambiental, entre outros aspectos que sdo comentados
em outras partes deste livro, sem falar no descaso puro e simples com leis, que ndo
pode ser ignorado em ponderacdo nessa linha.

Neste capitulo, sera trabalhado um componente especifico: o desconhecimento
do conteudo de um conjunto histérico e amplo de normas, bem como da légica a elas
subjacente, as quais, de alguma forma, sempre procuraram proteger a fauna, a florae a
biodiversidade no pais. Frequentemente, no inicio do século XXI, aborda-se a legisla-
¢do em vigor nesse campo como se fosse novidade. O equivoco desse tipo de colocagdo
necessita ser desnudado.

Na parte inicial, sera apresentado um relato sobre os principais antecedentes nes-
se sentido, a partir do Brasil-coldnia. A seguir, serdo comentados os elementos basicos e
debates mais relevantes referentes a Lei n° 4.771/1965 (Cédigo Florestal), alvo de polémi-
ca significativa atualmente no Congresso Nacional, a Lei n° 5.197/1967 (Lei de Prote¢do
a Fauna) e a Lei n° 6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente). Serdo estu-
dados, também, as principais normas e os processos politicos de formulacéo relativos a
Lei n° 9.985/2000 (Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio - Snuc), a Lei
n° 11.284/2006 (Lei de Gestao das Florestas Publicas), a Lei n° 11.428/2006 (Lei da Mata
Atlantica) e 8 Medida Provisdria (MP) n° 2.186-16/2001 (acesso aos recursos genéticos e
ao conhecimento tradicional associado), assim como os dispositivos penais que tutelam
a fauna e a flora constantes na Lei n° 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais).

178



CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
LecistacAo E PoLiticas PUBLICAS

Avalia-se como relevante entender tanto a base historica das principais normas
em vigor (as instituicdes ou “regras do jogo” formais), quanto o processo politico de
formulac¢do da legislacao mais recente. Cabe registrar que ndo estdo analisadas neste
capitulo as disposigdes legais referentes a pesca.

2 Antecedentes histdricos

J& na época das ordenagdes (MILARE, 2001)°, que se aplicavam naquilo que
coubesse as colonias portuguesas, havia dispositivos pontuais relacionados a protegdo
ambiental, mesmo que marcados pelo olhar utilitarista. Nas ordena¢des afonsinas, era
crime de injuria ao rei o corte de arvores alheias que dessem frutos® Nas ordenac¢des
manuelinas, exigia-se licenca para o uso do fogo, proibia-se a caga de certos animais
com meios capazes de causar dor e também se tipificava como crime o corte de arvores
frutiferas®. Nas ordenagdes filipinas, mantiveram-se essas determinagdes e acrescen-
tou-se a proibi¢do de corte de sobreiros, carvalhos e outras espécies, especificamente a
beira do rio Tejo em Portugal. Proibiu-se, também, a pesca em locais e épocas determi-
nados e explicitou-se o conceito de polui¢do ao vedar o langamento de certos materiais
nos rios®.

Em 1605, foi editado o Regimento do Pau-Brasil, que, entre outros pontos,
impunha pena de morte a quem cortasse pau-brasil sem expressa licenga da autori-
dade representante da Fazenda nas capitanias. No preAmbulo desse ato, o rei falava
em desordem na exploragdo da espécie, que se estaria tornando escassa, e na rele-

vancia de serem estabelecidos mecanismos de controle. De maneira condizente com

61  Os comentarios insertos neste paragrafo sio baseados em leitura dos textos originais das
ordenagdes, nos trechos citados por Milaré e também em outras partes desses documen-
tos legais.

62  Livro V, Titulo LVIIIL Disponivel em: http://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/afonsinas/. Acessado
em: 16 ago 2010.

63  Livro V, Titulos LXXXIII, LXXXIIII e C. Disponivel em: http://www.ci.uc.pt/ihti/proj/ma-
nuelinas/. Acessado em: 16 ago 2010.

64 Livro V, Titulos LXXV, LXXXVI e LXXXVIIIL Disponivel em: http://www1.ci.uc.pt/ihti/
proj/filipinas/ordenacoes.htm. Acessado em: 16 ago 2010.
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a época e sem subvalorizar o olhar econémico e utilitarista, pode-se afirmar que se
encontrava externada preocupagdo com a prote¢ido do meio ambiente.

Em 1797, carta régia declarou de propriedade da coroa todas as matas e arvo-
redos na drea da orla maritima ou ao longo de rios navegaveis que desembocassem
diretamente no mar. Foi criado o cargo de juiz conservador. Em 1799, carta régia es-
tabeleceu o Regimento dos Cortes de Madeira para o Brasil, com regras detalhadas
sobre corte, identificagdo e transporte, bem como sobre as sang¢des aplicaveis em caso
de infragdo a suas determinagdes. Cabe explicar que a parte dessas cartas régias que
declaravam de propriedade da coroa a orla maritima ndo puderam ser cumpridas
porque as terras estavam anteriormente concedidas a particulares e ndo era possivel
compensa-los (PEREIRA, 1950).

Em 1825, foi reiterada a proibi¢do de licencas a particular para cortar o pau-
brasil, perobas e tapinhods. A Lei n° 16/1830 (Cddigo Criminal) incluia penas que
atingiriam o particular que praticasse corte ilegal de madeiras (arts. n° 178 e 257). A
Lei n° 243/1841 estabeleceu que o corte do pau-brasil era permitido somente aos pro-
prietarios das terras que o produzissem, além de prever a venda exclusiva ao governo.
Inserto em disposigdes de cunho or¢amentdrio, a Lei n° 317/1843 incluia dispositivo
sobre o contrabando do pau-brasil, regulamentado pelo Decreto n° 363/1844.

De forma geral, as espécies objeto de especial protecdo legal eram entio tra-
tadas como “madeiras de lei”. Eram drvores propicias a construcio civil ou naval ou a
outros fins econdmicos relevantes. Segundo Pereira (1950, p. 96), por ato normativo
de 1827, “incumbia aos juizes de paz das provincias a fiscalizagdo das matas e zelar
pela interdicdo do corte das madeiras de construgdo em geral, por isto chamadas de
madeiras de lei”.

Em 1921, o Decreto n° 4.421% criou o Servi¢o Florestal do Brasil, vinculado ao
Ministério da Agricultura, encarregando-o da conservagio, beneficiamento, reconstitui-
¢do, formacio e aproveitamento das florestas (art. 1°). Drummond (1999, p. 134) explica
que esse servico florestal “[...] ndo tinha or¢camento, autoridade politica e nem sequer
terras publicas para manejar, isso tudo num dos paises mais florestados do mundo”.

No mesmo decreto foram previstas as florestas protetoras, assim consideradas
as que exerciam as fungdes de: beneficiar a higiene e a satde publica; garantir a pureza

65 Na verdade lei, porque o texto foi votado pelo Congresso Nacional e sancionado pelo pre-
sidente da Republica.
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e abundéancia dos mananciais; equilibrar o regime das dguas correntes; evitar os efeitos
danosos dos agentes atmosféricos, impedir a destrui¢do produzida pelos ventos, obstar
a deslocagio das areias movedigas como também os esbarrocamentos, as erosoes vio-
lentas, quer pelos rios, quer pelo mar; e auxiliar a defesa das fronteiras (art. 3°). Tem-
se nas florestas protetoras um esbogo das atuais Areas de Preservagao Permanente
(APPs). Somente em casos de grande vantagem para a riqueza publica seria permitido,
mediante licitagdo, o aproveitamento econémico de produtos das florestas protetoras
de dominio da Unido, mas sempre com a obrigac¢do de replantio (art. 4°). Havia refe-
réncia também a florestas modelos, em que se exercitariam os trabalhos das escolas
de silvicultura (arts. 18 e 19). Falava-se ainda em reservas florestais (arts. 31 a 36) e
parques nacionais (arts. 37 e 38), bem como em guardas florestais (art. 51).

O primeiro Cédigo Florestal, o Decreto n° 23.793/1934%, ja qualificava as flo-
restas existentes no territorio nacional, consideradas em seu conjunto, como bem de
interesse comum a todos os habitantes do pais (art. 1°), em postulado préximo ao
atualmente constante na Lei n° 4.771/1965 (art. 1°) e, também, ao explicitado para
o meio ambiente ecologicamente equilibrado pela Constituicao Federal de 1988 (art.
225, caput). Em visdo abrangente, a lei nio se restringia as florestas, estendendo expres-
samente suas disposicdes a todas as formas de vegetacdo (art. 2°).

Por esse decreto, as florestas podiam receber quatro classificagdes: protetoras,
com finalidades préximas as atualmente remetidas as APPs; remanescentes, notada-
mente as que conformassem parques nacionais, estaduais ou municipais; modelo, as
florestas plantadas com numero limitado de espécies nativas ou exdticas cuja disse-
minagdo na regido fosse conveniente; e de rendimento, compreendendo as situagdes
nao abrangidas pelas classes anteriores (art. 3°). A delimitagédo concreta segundo essa
classificagio ficava a cargo do Ministério da Agricultura, com atuagdo subsididria das
autoridades locais (art. 10).

Drummond (1999) destaca que os dezesseis primeiros parques nacionais
criados no Brasil tiveram como fundamenta¢io legal o Decreto n° 23.793/1934. Os
parques nacionais, estaduais e municipais eram entdo definidos como “monumentos
publicos naturais, que perpetuam em sua composicao floristica primitiva, trechos do
pais, que, por circunstancias peculiares, o0 merecem” (art. 9°). Nesses parques, ficava
expressamente proibida qualquer atividade contra a flora ou a fauna.

66  Com forga de lei, porque editado em regime de excegao.
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As florestas de propriedade privada podiam ser declaradas, no todo ou em par-
te, protetoras, mediante decreto do governo federal, cabendo indenizagdo em caso de
perdas e danos comprovados (art. 11). No caso de delimitagdo da floresta remanes-
cente, impunha-se desapropriacéo, se o proprietario se obrigasse, por seus sucessores
inclusive, a manté-la protegida (art. 12), em embrido das atuais reservas particulares
do patrimdnio natural (RPPNs). Qualquer arvore podia ser declarada imune de corte
por ato do Poder Publico (art. 14), regra que permanece literal na lei hoje em vigor.

As florestas eram isentas de qualquer imposto e as florestas protetoras impli-
cavam a isen¢io de qualquer tributagdo mesmo sobre a terra que ocupassem (art. 17),
situagdo que apenas foi retomada plenamente pela Lei n° 11.428/2006 (Lei da Mata
Atlantica). Exigia-se licenca da autoridade local para uso do fogo como preparo de ati-
vidades agropecuadrias (art. 22), demanda que também permanece na lei atual. Como
norma geral, nenhum proprietario de terras cobertas de matas podia abater mais de trés
quartas partes da vegetagdo existente (art. 23). Para tanto, deveria requerer que a auto-
ridade competente definisse uma parcela da propriedade, correspondendo a sua quarta
parte, onde a cobertura vegetal nativa seria conservada. Trata-se, sem ddvida, de um
primeiro molde da reserva legal prevista pela Lei n° 4.771/1965. Além disso, os grandes
consumidores eram obrigados a garantir seu suprimento mediante plantios, salvo nas
areas delimitadas pela autoridade federal competente (arts. 26 e 27).

Previa-se concorréncia publica para exploragéo florestal nas florestas de do-
minio publico classificadas como de rendimento (art. 36), em versdo simplificada das
concessoes florestais reguladas pela Lei n° 11.284/2006 (Lei de Gestdo das Florestas
Publicas). Eram tipificados tanto crimes quanto contravenc¢oes florestais (arts. 83,
84,86 ¢ 87).

Desse painel, pode-se ver que ja havia preocupacéo significativa com a con-
servagdo das florestas e outras formas de vegetagio. E certo que, em face do conhe-
cimento cientifico ainda incipiente sobre a importancia da biodiversidade, o Decreto
n° 23.793/1934 ainda contemplava disposi¢oes hoje inaceitaveis, como o estimulo a
homogeneizacdo das florestas (arts. 50 e 51). Nao obstante, ndo se pode negar que o
texto ja continha institutos importantes e avancados para a época em que foi editado.

Especificamente com relagido a prote¢do da fauna, um conjunto relevante de
diplomas legais foi editado entre 1934 e 1943.
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O Decreto n° 23.672/1934% aprovou o Cédigo de Caca e Pesca, remetendo a fis-
calizag@o de suas disposi¢oes a divisdo especializada em caga e pesca do Ministério da
Agricultura. Sem considerar as disposi¢ces gerais sobre a pesca, que ndo sdo abarcadas
por este capitulo, podem ser citados como dispositivos que ja externavam preocupagio
com a questdo ambiental condizente com a visdo contemporénea: a explicitagio de
que as limitag¢oes da caga quanto a periodo e local seriam estabelecidas tendo em vista
assegurar a conservacao das varias espécies zooldgicas (arts. 126 e 127); a vedagao de
caga sem licenca, em dreas interditadas ou com armas que surpreendessem o animal,
entre outras situagdes, bem como da destruicao de ninhos, aves e filhotes (art. 128); a
previsdo de parques nacionais de refugio e reservas nos iméveis de dominio publico
(art. 136), bem como de estacdes bioldgicas para estudo da ecologia e etiologia dos
animais silvestres (art. 138); e o estabelecimento de tipos penais associados ao descum-
primento de suas determinagdes (art. 189).

O Decreto n° 23.672/1934 foi revogado pelo Decreto-Lei n° 1.210/1939, que
aprovou o Cddigo de Cagca. Esse texto legal, entre outros pontos: vedava a caga de
espécies raras (art. 6°), em zonas destinadas a parques de refugio e de criagdo ou fora
do periodo em que a divisao de caga e pesca declarasse aberta a caga (art. 9°); proibia
a apanha e, também, a destrui¢do de ninhos, esconderijos naturais, ovos e filhotes de
animais silvestres (art. 10); previa o fomento a fazendas, sitios ou granjas para criagdo
de animais silvestres (art. 14), bem como a destinagio de terras publicas para parques
de cria¢do e refugio (art. 15); demandava licengas especificas para quem cagasse (arts.
16 a 23); e vedava a transagdo com peles de animais protegidos (art. 33). As infracdes
eram qualificadas como contravengdes e geravam a aplica¢do de san¢des pecunidrias
(art.46). O Decreto-Lei n° 1.768/1939 estabeleceu novas penalidades, mais detalhadas,
para as infragdes a esse Codigo de Caga.

Alguns anos mais tarde, o Decreto-Lei n° 5.894/1943 aprovou novo Cédigo de
Caga, mantendo a previsdo de fiscalizagdo pela divisdo especializada em caca e pesca
do Ministério da Agricultura e, com ajustes, parte do contetdo dos diplomas legais
anteriores. Admitia a caga em todo o territorio nacional, mas previa expressamente o
estabelecimento de normas especificas quanto a periodo, espécies e locais em que ela
poderia ocorrer (arts. 1° e 6°), bem como licencas especificas para aquele que cagasse
(arts 23 a 27). Estabelecia defeso de, no minimo, sete meses (art. 7°). Entre outros casos
de proibic¢do, vedava a caga de espécies raras (art.11) e em zonas destinadas a parques

67 Com forga de lei, porque editado em regime de excegao.
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de criagio e de refugio ou santudrios (art. 14). Proibia a apanha e destrui¢do de ninhos,
esconderijos naturais, ovos e filhotes de animais silvestres (art. 15).

Ficava estabelecido que a Uniio, os estados e os municipios estimulariam a
formagdo de fazendas, sitios ou granjas para criagao de animais silvestres (art. 20),
além da destinagdo de terras publicas para criagdo de parques de criagdo e refgio
(art. 21). Era demandado registro federal para o comércio de produtos derivados da
caga (art. 32). Ficava expressamente proibido o comércio de couros e peles de espé-
cies raras ou protegidas (art. 38). De forma geral, entende-se que o Cédigo de Caga
de 1943, se analisado considerando-se a época de sua edi¢do, contemplava preocu-
pagdes relevantes de prote¢do ao meio ambiente.

Cabe registrar que ja havia entdo normas direcionadas especificamente a tute-
lar o bem-estar animal. O Decreto n° 24.645/1934%, cujo contetido foi considerado em
grande parte vigente pelo Grupo de Trabalho de Consolidagao das Leis da Camara dos
Deputados®, traz uma série de dispositivos nesse sentido. Machado (1999) e Custédio
(2005) abordam esse decreto como estando em vigor. E interessante comentar que o
decreto de 1934 assume como premissa que todos os animais existentes no pais séo
tutelados pelo Estado (art. 1°). A sua compreensao de maus-tratos aos animais também
¢é ampla, abrangendo diferentes atos de abuso ou crueldade (art. 3°).

3 O Coddigo Florestal de 1965

Pode-se afirmar que os dois principais institutos juridicos regulados pela Lei
n° 4.771/1965 (Cédigo Florestal) sdo as Areas de Preservagio Permanente (APPs) e a
reserva legal.

As APPs sdo areas nas quais, por imposi¢ao da lei, a vegetacao deve ser mantida
intacta, tendo em vista garantir a preservagdo dos recursos hidricos, da estabilidade
geoldgica e da biodiversidade, bem como o bem-estar das populagdes humanas. O
regime de protecdo das APPs é bastante rigido: a regra é a intocabilidade, admitida

68 Com forga de lei, porque editado em regime de excegao.

69  Vide processo do Projeto de Lei (PL) n° 679/2007.
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excepcionalmente a supressdo da vegetagdo apenas nos casos de utilidade publica ou
interesse social legalmente previstos.

Ha dois tipos basicos de APPs: as estabelecidas de forma genérica, como limi-
tagdo interna do direito de propriedade, por forga do art. 2° do Cédigo Florestal (ope
legis); e as criadas por ato do Poder Publico, que delimita drea ou situagdo especifica
para protegdo, com base no art. 3° da mesma lei. Nas APPs ope legis, a lei florestal pro-
tege em carater nacional as florestas e outras formas de vegetagdo situadas ao longo
dos rios e outros corpos d dgua, em faixas minimas que variam de trinta a quinhentos
metros; no topo de morros, montes, montanhas e serras, nas encostas com declividade
superior a 45° e nas bordas dos tabuleiros ou chapadas; nas restingas, como fixadoras
de dunas ou estabilizadoras de mangues; e em altitude superior a 1.800 metros. Nas
APPs individualizadas a partir de ato do Poder Publico, pode-se abranger a vegetagdo
destinada a atenuar a erosdo das terras, fixar as dunas, proteger sitios de excepcional
beleza, abrigar fauna ou flora em extingido ou outras finalidades especificadas na lei.

O Codigo Florestal declara de preservagdo permanente, também, as florestas
que integram o patrimoénio indigena (art. 3°, § 2°), mas esse dispositivo é considerado
por alguns como nao recepcionado em face do disposto no art. 231 da Carta Politica
de 1988. Essa foi a leitura do Grupo de Trabalho de Consolidagido das Leis da Camara
dos Deputados, no processo do PL n° 679/2007.

A autoriza¢do para supressdo de vegetagio em APP, cabivel nos casos de uti-
lidade publica ou interesse social especificados pela prépria lei ou em resolugdo do
Conama, originalmente exclusiva do 6rgao ambiental federal, hoje é na maior parte
dos casos decisdo da esfera estadual, sendo descentralizada sob condi¢des para os mu-
nicipios nas zonas urbanas (art. 4° da Lei n® 4.771/1965, com a reda¢do dada pela MP
2.166-67/2001).

A reserva legal, por sua vez, representa em sintese a parte do imével rural em
que se veda o corte raso da vegetacdo, sem prejuizo das APPs. Ao contrario do que
se costuma divulgar em debates sobre eventuais ajustes na Lei n° 4.771/1965, a ex-
ploracio florestal em reserva legal sempre foi admitida em lei, desde que sob regime
de manejo sustentavel.

O percentual minimo de reserva legal, durante muito tempo, foi de 50% da pro-
priedade na Amazonia Legal e de 20% no restante do pais. Desde 1996,a MP n° 1.511
trouxe alteracdo importante nessa regra, aumentando para 80% o percentual de reserva
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legal nas areas de floresta da Amazonia Legal. A divulgacdo pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe) do alto indice de desmatamento na Amazdnia registrado em
1995, acompanhado de reagdes negativas da comunidade internacional, teria sido uma
das motivagdes do ato (FIGUEIREDO; LEUZINGER, 2001).

Essa medida provisdria foi reeditada més a més, com a inser¢do progressiva em
seu texto de novas alteragdes na lei florestal. Seu relator, deputado Moacir Micheletto,
apresentou seu parecer a matéria no final de 1999. A proposta trazia uma série de
disposi¢des voltadas a reduzir a rigidez das regras entdo em vigor relativas as APPs e a
reserva legal e, de forma geral, a atenuar obrigacdes ambientais impostas aos proprie-
tarios rurais, por meio de compensagoes e outros instrumentos.

O conteudo do projeto de lei de conversao gerou intensa reagao da sociedade
civil contra o texto (FIGUEIREDO; LEUZINGER, 2001). Na sequéncia imediata, o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) requereu ao Conama que elaborasse um texto
alternativo, o qual foi aprovado pela plenaria do 6rgao colegiado em margo de 2000. A
versdo da medida provisdria adotada a partir de maio de 20007 reflete o texto prepara-
do pelo 6rgao colegiado, ainda hoje em vigor, na forma da MP n° 2.166-67/2001. Nao
hé qualquer movimentagdo no Legislativo para a votagdo definitiva desse processo
especifico, assim como de outras medidas provisérias datadas de 2001 abarcadas pela
regra transitoria inserta na Emenda Constitucional n° 32/2001, que assegura a vigéncia
desses atos até que o Congresso se manifeste definitivamente sobre eles.

Cabe explicar que as normas atuais, com as alteracdes consagradas pela medida
provisoria, incluem um conjunto de flexibilizagdes no que toca a reserva legal. Para fins
de recomposi¢do, admite-se a redugio da reserva legal na Amazonia para até cinquen-
ta por cento da propriedade, se indicada pelo zoneamento ecol6gico-econémico (ZEE)
e pelo zoneamento agricola, ouvidos o Conama, o MMA e o Ministério da Agricultura
(art. 16, § 5°). Possibilita-se também o cOmputo das areas relativas a vegetagdo nativa
existente em APP no calculo do percentual de reserva legal, desde que ndo implique
conversao de novas areas para o uso alternativo do solo, quando a soma da vegetagdo
nativa em APPs e reserva legal exceder a 80% da propriedade rural localizada na Ama-
zbnia Legal ou 50% da propriedade rural localizada nas demais regides do pais (art. 16,
§ 6°). Ademais, permite-se a compensagdo da reserva legal por outra area equivalente
em importancia ecoldgica e extensao, desde que pertenca a0 mesmo ecossistema e es-

70  Vide MP n° 1.956-50/2000.
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teja localizada na mesma microbacia (art. 44). Quando nao for possivel compensar na
mesma microbacia, outra drea pode ser escolhida, a critério do 6rgido ambiental, desde
que na mesma bacia hidrografica e no mesmo estado (art. 44, § 4°).

Além das normas que regulam as APPs e a reserva legal, constam na Lei
n° 4.771/1965 regras relativas a atribui¢des governamentais quanto a exploragdo
florestal (art. 19), a0 suprimento de empreendimentos que consomem grande quan-
tidade de matéria-prima florestal (arts. 20 e 21) e outras. Os dispositivos referentes
as contravengoes florestais foram revogados tacitamente pela Lei n° 9.605/1998 (Lei
de Crimes Ambientais), segundo a interpretagdo do Grupo de Trabalho da Conso-
lidagdo das Leis da Camara dos Deputados’'.

O debate das alteragdes do Codigo Florestal e, de forma geral, das normas fede-
rais voltadas a regular o controle do desmatamento historicamente tem sido marcado
pela polarizagdo com ambientalistas de um lado e setor produtivo de outro.

Em janeiro de 2010, havia 36 projetos em tramitagdo na Camara dos Depu-
tados pretendendo alterar de alguma forma o Cddigo Florestal. Esse projetos podem
ser organizados em dois blocos principais. O primeiro retne as proposigdes afetas a
comissdo especial constituida especificamente para a analise do PL n°® 1.876/1999 e
apensos, que no més de julho de 2010 aprovou um substitutivo elaborado pelo relator,
deputado Aldo Rebelo, com contetido que intenta reestruturar de forma significativa
a base normativa do tema, especialmente no que toca a ocupagdes consolidadas em
desacordo com a Lei n° 4.771/1965. O segundo bloco de proposi¢des que objetivam
alterar a lei florestal estdo agregadas no processo do PL n° 6.424/2005 e apensos, em
andlise pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS).
O foco nesse caso, até agora, tem ficado em ajustes mais pontuais na legislacdo atual.

Além das proposicoes legislativas que integram os processos do PL n° 1.876/1999
e do PL n° 6.424/2005, as quais os parlamentares e a midia tém dedicado maior atengio,
tramitam uma série de outros projetos de lei com conteudos bastante diversos que tam-
bém trazem modificagdes no Codigo Florestal, ou estdo diretamente a ele relacionados,
a exemplo das proposi¢cdes que integram os debates sobre a futura Lei de Responsabili-
dade Territorial Urbana (PL n° 3.057/2000 e apensos). Ademais, também em janeiro de
2010, havia em tramite no Senado cinco outros processos relacionados a alteragdes no
Codigo Florestal.

71  Vide processo do PL n° 679/2007.
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Para a analise dessas e outras propostas com escopo similar, faz-se importante
ponderar que, assim como o antigo Codigo Florestal, a Lei n° 4.771/1965 foi elaborada
num panorama desenvolvimentista, em geral associado a degradagdo ambiental. Em-
bora o nivel de informacéo cientifica sobre o funcionamento dos ecossistemas fosse
menor, ja se sabia da necessidade de resguardar a vegetagdo nativa para a protegdo da
fauna, agua, solo e clima. Assim, a lei de 1965 nasceu da preocupagdo em conter o des-
matamento e manter parte dos ecossistemas naturais. Essas preocupagdes nao diferem,
em sua esséncia, dos argumentos ambientalistas atuais. O objetivo ¢é assegurar a con-
servagdo da vegetagdo nativa tendo em vista proteger os recursos florestais e garantir
os servigos ambientais prestados pela cobertura vegetal (GANEM; ARAUJO, 2010).

Hoje, ha muito mais informacao cientifica disponivel mostrando os efeitos am-
bientais perversos do desmatamento, especialmente o aquecimento global e a perda de
biodiversidade, do que havia a época da edigdo do Cddigo Florestal. Acredita-se que
esse acumulo de conhecimento reforca a relevincia dos institutos juridicos constantes
na lei florestal — APPs, reserva legal, autorizagdo prévia para supressdo de vegetagio,
reposicao florestal e outros. Se é inegavel que se impde estimulo a implantagdo dos
chamados instrumentos econémicos de politica ambiental no pais, as medidas nesse
sentido ndo poderdo gerar abandono das ferramentas de comando e controle. Cabe
registrar nesse campo que a Lei n° 4.771/1965, com a reda¢do dada pela MP n° 2.166-
67/2001, traz importante instrumento econdmico pendente ha anos de regulamenta-
¢do via decreto do Poder Executivo, a Cota de Reserva Florestal (art. 44-B).

Alegacdes tém sido frequentes, no sentido de que os pardmetros instituidos
no Cdédigo Florestal ndo tém base cientifica, especialmente no que se refere as faixas
minimas das APPs. Esse tipo de afirmagio estd no cerne das propostas que visam fle-
xibilizar as normas atuais (GANEM, ARAUJO, 2010). Imp&e-se que se reconheca que
a largura das faixas minimas das APPs realmente néo foi estabelecida pelo legislador
com base em estudo cientificamente conduzido, mesmo porque hd uma enorme gama
de parametros potencialmente envolvidos em cada caso, como declividade do terreno,
tipo de solo, sua permeabilidade e porosidade, tipo de cobertura vegetal etc.

Ha de se compreender, contudo, que essa constatagdo nio atinge necessaria-
mente a validade das regras atuais. Observado o principio da precaucéo, baliza im-
portante do direito ambiental, qual seria a alternativa recomendada para substituir as
faixas minimas das APPs? A mera remessa a defini¢des em procedimentos adminis-
trativos especificos, a critério do gestor publico de plantdo na esfera local, assegurara
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a prote¢do necessaria contra enchentes, deslizamentos de terra e eliminagio da biodi-
versidade? Provavelmente néo.

As tragédias recentes ocorridas no Brasil, envolvendo enchentes violentas e desliza-
mentos de terra, sio evidéncias dolorosas de que o legislador ndo errou. Calamida-
des poderiam ter sido evitadas ou reduzidas se houvessem sido respeitados os limi-
tes minimos instituidos pelo Codigo Florestal, relativos @ manutengao da vegetagao
nativa (GANEM, ARAUJO, 2010, p. 394).

Deve-se considerar que avangos cientificos concretizados apds a edigdo da lei
tém tido reflexo nos ajustes que tém sido efetivados nos tltimos anos. O aumento do
percentual de reserva legal na Amazonia, ja aqui apontado como, entre outros fato-
res, respondendo a um pico das taxas de desflorestamento acompanhado de pressdes
da comunidade internacional, tem relacio também com um maior conhecimento dos
efeitos do desflorestamento quanto a perda da biodiversidade e ao aquecimento global.
Esses avangos da ciéncia, vale lembrar, também respondem por pactos firmados em
nivel internacional dos quais o Brasil é signatdrio, em especial a Convengéo sobre Di-
versidade Biologica (CDB) e a Convengdo-Quadro de Mudancas Climaticas e acordos
delas decorrentes. Eventuais alteracdes na lei florestal, hoje, necessitam ser equaciona-
das também em relagio ao conteudo desses pactos internacionais.

Em outra linha de argumentagdo, sdo comumente externadas posicdes de que
o Cdédigo Florestal, por sua rigidez, prejudicaria o pequeno proprietdrio rural e o agri-
cultor familiar. Faz-se importante perceber que a lei atual ja contempla medidas espe-
cificas com esse intuito, quais sejam: define como de interesse social as atividades de
manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena propriedade ou posse rural
familiar, que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e nio prejudiquem a fungao am-
biental da drea (art. 1°, § 2°,V,“b”); permite o computo, na reserva legal, de plantios de
arvores frutiferas ornamentais ou industriais, compostos por espécies exoticas, cultiva-
das em sistema intercalar ou em consdrcio com espécies nativas (art. 16, § 3°); permite
o computo das APPs na reserva legal, quando a soma da vegeta¢do nativa em drea de
preservagio permanente e reserva legal exceder 25% da pequena propriedade ou posse
rural (art. 16, § 6°, III); garante a gratuidade da averbagdo da reserva legal da pequena
propriedade ou posse rural familiar (art. 16, § 9°); determina que o Poder Publico pres-
te apoio técnico e juridico ao pequeno proprietdrio ou posseiro, quando necessario, na
averbagio da reserva legal (art. 16, § 9°); estabelece que o Poder Publico defina normas
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simplificadas para a pequena propriedade, no que se refere a comprovacgéo da necessi-
dade de conversao de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo (art.37-A, § 3°,1); e
prevé o apoio técnico do 6rgao estadual competente na recomposi¢do da reserva legal
(art.44,§ 1°). Nesse ponto e em outros abarcados pelos debates em torno de alteragdes
no Caédigo Florestal, sente-se ndo raramente que ha criticas levantadas em relagéo a lei
atual que sao formuladas sem uma analise detida de seu contetdo.

De maneira geral, impoe-se entender que as normas que limitam o uso da pro-
priedade em prol da protegao das florestas e outras formas de vegetagio, e do meio
ambiente em visdo ampla, em dreas rurais ou urbanas, estdo diretamente ligadas ao
principio da fun¢do social da propriedade. Quando o Cddigo Florestal obriga o pro-
prietario a manter parcela de sua area rural com vegeta¢do nativa, em detrimento de
usos agropecudrios, estd estabelecendo limitagdo administrativa vinculada ao dever
de todos de assegurar o meio ambiente ecologicamente equilibrado estabelecido na
Constituigdo Federal (art. 225, caput). Esse tipo de tratamento dado aqui néo se dife-
rencia de regras de localizagdo e controle ambiental aplicaveis as industrias, ou mesmo
de limitagdes administrativas como recuos e gabaritos estabelecidos pela legislagdo
urbanistica, tendo em vista o bem-estar coletivo (GANEM, ARAUJO, 2010).

4 A Lei de Protecdo a Fauna

A Lein®5.197/1967 (Lei de Protegao a Fauna) atualizou os textos dos Cédigos
de Caga de 1934, 1939 e 1943, comentados anteriormente. Apesar de o texto trazer
alguns dispositivos semelhantes aos anteriores, a nova lei consagrou uma perspectiva
mais protetiva, ao afirmar que

os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu desenvolvimento e que
vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a fauna silvestre, bem como seus
ninhos, abrigos e criadouros naturais sdo propriedades do Estado, sendo proibida a

sua utilizagdo, perseguicao, destruigdo, caga ou apanha (art. 1°).
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